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Aspectos generales

Sistema de Ciudades / SCB 



Sistema de Ciudades / Antecedentes 

Antecedentes
Alcance espacial
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Fuente. Elaboración ONU-Habitat en base a datos del 
Instituto Nacional de Estadística y estimaciones propias.  

PROYECCIÓN PORCENTUAL DE POBLACIÓN 

NACIONAL DESAGREGADA URBANA Y RURAL 

 INE / CNPV 2012: 67.5% Pobl. Urbana (área 
amanzanada mayor a 2000 Hab).

 Se estima un 78 a 80% de Pobl. Urbana al 
año 2036 (Hábitat IV).

 DS 2960, 2016: Homologación de áreas 
urbanas, definición por característica.

 Proceso de urbanización de Bolivia se 
caracteriza por ser expansivo, disperso y 
atomizado.

Pto. De 

Equivalencia

CNPV 2012 

Urb. 67%

Antecedentes
Bolivia, predominantemente urbano

CNPV 2036 

Urb. 78-80%



Sistema de Ciudades / Antecedentes 

 Históricamente, Bolivia enfrenta el desafío de 
articulación de su territorio (complejidad 
geográfica y baja densidad).

 Débil y desarticulada planificación y gestión 
integrada del territorio (multinivel e intersectorial).

 Asimetrías de desarrollo (regionales / de funciones 
y servicios urbanos / gravitación del eje troncal).

 Ineficiencias funcionales entre ciudades.

 Escasa información sobre flujos y la dinámica 
territorial.

SECUENCIA DE LA OCUPACIÓN DEL TERRITORIO NACIONAL

Álvaro Cuadros: Ciudad y Territorio, 1994

Antecedentes
Articulación territorial



Sistema de Ciudades / Antecedentes 

Objetivo general
Sistema de Ciudades

Generar un instrumento estratégico de 
carácter intersectorial para el desarrollo 

más articulado, eficiente y sustentable 
del territorio urbano nacional y las 
regiones a través del impulso de las 

ciudades, las relaciones funcionales entre 
si y sus entornos de influencia, a partir 

de un proceso técnico político de las 
instituciones del Estado y la sociedad 

civil organizada.



Sistema de Ciudades / Metodología 

Proceso
De desarrollo



Estado del Arte del Desarrollo Urbano en Bolivia

Identificación 
del SCB



Sistema de Ciudades / Identificación 

Definiciones
Área Urbana

(Decreto Supremo N°2960)

“Porción de territorio continuo o discontinuo con 
edificaciones y espacios configurados físicamente 
por un sistema vial que conforma manzanos y 
predios destinados a la residencia y al desarrollo de 
actividades económicas predominantemente del 
sector secundario y terciario; que cuenta con un 
asentamiento humano concentrado, servicios 
básicos de agua potable, energía eléctrica, provisto 
de equipamientos de educación, salud, recreación, 
comercio, administración; comprende sub-áreas: 
intensiva, extensiva, productiva agropecuaria y 
protección, según las características territoriales 
del municipio”

ÁREA 
PRODUCTIVA

Perímetro del área 
intensiva o de la 
mancha urbana

PERÍMETRO DEL ÁREA 
URBANA

ÁREA 
INTENSIVA

(Mancha 
Urbana)

ÁREA DE 
PROTECCIÓN

ÁREA EXTENSIVA

Área 
Urbana

Área 
Rural

Municipio
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Definiciones
Ciudad

ÁREA 
PRODUCTIVA

Perímetro del área 
intensiva o de la 
mancha urbana

PERÍMETRO DEL ÁREA 
URBANA

ÁREA RURAL DE INFLUENCIA E 
INTERACCIÓN REGIONAL

Perímetro del área de 
influencia regional

Suburbano

PERIURBANO

Ciudad es el asentamiento humano
de mayor magnitud en base a
criterios demográficos, funcionales
y productivos, que se emplaza de
manera independiente o en
aglomeración con otras áreas
urbanas y ejerce un rol articulador
sobre el territorio.

Descripción en base al DS 2960
Nota: Complementaciones al DS 2960 en color azul.

ÁREA 
INTENSIVA

(Mancha 
Urbana)

ÁREA DE 
PROTECCIÓN

ÁREA EXTENSIVA



Sistema de Ciudades / Identificación 

Conjunto de ciudades
interdependientes, funcional, física,
social y económicamente, que
articulan la ocupación del territorio
nacional.

Definiciones
Sistema de Ciudades



Sistema de Ciudades / Identificación 

Universo
de análisis

ÁREAS URBANAS CANT.

Mayores a 2000 Hab.
(CNPV 2012)

214

Homologadas a Agosto/2019 
Fuente: MP – VA

90

TOTAL 304
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304 ÁREAS URBANAS: De 34 – 1,442,396 Hab.
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Tamaño
Análisis demográfico
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CAT 1: De 34 - 7,000 Hab.
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Tamaño
Categorización
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Gráfico de dispersión de Datos

ÁREAS URBANAS DE A CANT.
CAT 1 34 7,000 238

CAT 2 7,000 25,000 37

CAT 3 25,000 100,000 17

CAT 4 100,000 500,000 8

CAT 5 500,000 1,442,396 4

TOTAL 304
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Metodología 
Técnica

VARIABLES:

(Fuente: CNPV 2012, Sectores, 2016 
a 2019, Open Street Map 2019).
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Funciones 
Urbanas

Comunicación Educación Salud Equip. Recreación Serv. Terciarios
Ent. 

Financ.
Adm. Pública Seguridad Transport

Equip. 
Ambien.
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NOTA.- Las funciones urbanas planteadas fueron elegidas en función a la 
disponibilidad de información para las 304 áreas urbanas identificadas.

Ponderación:

Funciones 
Urbanas:

Categorías:
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Fórmula Índice
de clasificación urbana

a) i_pobAU = 1 + (PobAU / PobTOT_305AU)

b) i_inmigAU = 1 + (InmigAU / InmigTOT_305AU) 

c) i_funcAU = 1 + (sum_funciónpAU / sum_funciónpTOT_305AU) =

1 + ((PobAU*sum_funciónAU)/(PobTotal* sum_funciónTOT305AU)) =

d) i_PIBSCZ = 1 + (PIBSCZ / PIBTOT305AU) 

e) i_densSCZ = densidadSCZ *(SupSCZ/SUPTOT305AU) = 

𝑱𝑼𝒊 = 𝟏𝟎𝟎 ∗
𝟓
𝒊𝒑𝒐𝒃 ∗ 𝒊𝒊𝒏𝒎𝒊𝒈 ∗ 𝒊𝒇𝒖𝒏𝒄𝒊ó𝒏 ∗ 𝒊𝑷𝑰𝑩 ∗ 𝒊𝒅𝒆𝒏𝒔 − 𝟏

Donde:

𝑱𝑼𝒊 = Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑱𝒆𝒓𝒂𝒓𝒒𝒖𝒊𝒛𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝑼𝒓𝒃𝒂𝒏𝒂 (media geométrica)

𝑖𝑝𝑜𝑏= Índice de población

𝑖𝑖𝑛𝑚𝑖𝑔= Índice de inmigración

𝑖𝑓𝑢𝑛𝑐𝑖ó𝑛 = Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑓𝑢𝑛𝑐𝑖𝑜𝑛𝑑𝑎𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑢𝑟𝑏𝑎𝑛𝑎

𝑖𝑃𝐼𝐵 = Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑝𝑟𝑜𝑑𝑢𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑
𝑖𝑑𝑒𝑛𝑠= Índice de densidad
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Fórmula Índice
de clasificación urbana
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Resultado parcial
Clasificación de áreas 
urbanas

304 ÁREAS 
URBANAS

20 A.U. GRANDES

24 A.U. MEDIANAS

260. A.U. PEQUEÑAS

1. Santa Cruz de la Sierra
.
.
.

20. Cobija (Última Cap. De Dpto.)

21. Vinto
.
.
.

44. Caranavi (Punto medio en la 
escala de Funciones Urbanas

45. Sipe Sipe
.
.
.

304. Carangas

CATEGORIZACIÓN PRELIMINAR 
DE ÁREAS URBANAS

CLASIFICACIÓN DE ÁREAS 
URBANAS

SCBSCB

AU Grandes

AU Medianas

AU Pequeñas
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Síntesis de 
Conectividad
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Análisis cualitativo 
de flujos

Limitada información cuantitativa 
sobre flujos con representatividad 
y cobertura nacional.

Obtención de información 
cualitativa en Talleres Regionales 
sobre flujos de personas y 
productos.
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Análisis de flujos
Flujo de Personas 2018 – Vías Bolivia

Flujo aéreo de pasajeros
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Articulación espacial
Modelo de accesibilidad

CATEG. PRELIMINAR DE
ÁREAS URBANAS

CANT.

Grandes 20

Medianas 24

+ PEQUEÑAS (A 45 Min.) 47

TOTAL 91

Variables y resultado:

45 Min. (Interacción diaria)

90 Min. (Interacción media)

3 Hrs. (Interacción regional)

Aplicación: Tipos de emplazamiento

Aglomeraciones 
Urb.

Uninodales

AU Grandes

AU Medianas

AU Pequeñas
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SCB identificado
Resumen
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Tipos de ciudades
Ejemplos

Ciudad uninodal: Uyuni

Ciudad aglomerada mayor –
Metropolitana: La Paz

Ciudad aglomerada menor: 
Tarija
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Resultados
Detalle

62% Total Nal.
72% GAM’s Part.
92% Pobl. Urb.



Muchas gracias…

Sistema de Ciudades / SCB 


