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LA STP Y SU PAPEL EN LA POLITICA DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Las funciones de la STP (Art. 6 del Decreto 4.070/2002).

[..]

a) elaborar los lineamientos para el desarrollo
economico, social y cultural del pais en
coordinaciéon con los Ministerios del Poder
Ejecutivo y otras entidades del sector publico;

b) establecer normas, mecanismos y
procedimientos de planificacion del
desarrollo y politicas publicas;

c) analizar, coordinar y verificar la consistencia
y sostenibilidad de las politicas economicas,
sociales y medioambientales;

d) organizar y administrar la informacion para
el desarrollo en coordinacion con las demas
politicas econdmicas y medioambientales;

[.]

Informe preliminar, propuesta de regionalizacion, STP, 1981
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LA STP Y SU PAPEL EN LA POLITICA DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Las funciones de la STP (Decreto 291/2013):

[..]

“Por el cual se declara como prioridad nacional del
gobierno la meta “reduccion de la pobreza” y se
encarga a la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econdmico y Social (STP) la elaboracion
e implementacion del Programa Nacional de
Reduccion de Pobreza.”

[.]

Informe preliminar, propuesta de regionalizacion, STP, 1981
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EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO: UNA PRIORIDAD DEL PND

EJES ESTRATEGICOS

REDUCCION DE POBREZA
Y DESARROLLO SOCIAL

==

CRECIMIENTO
ECONOMICO INCLUSIVO

INSERCION DE PARAGUAY
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TASA DE URBANIZACION EN AMERICA LATINA, EN 2010
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LA METAMORFOSIS DEMOGRAFICA DEL PARAGUAY
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ACTIVACION TARDIA PERO INTENSA DE LA URBANIZACION

Entre 2012 y 2030, el Paraguay tendra 2.200.000 habitantes suplementarios
La integralidad de este crecimiento demografico sera urbano

9.000.000

8.544.000
8.000.000

7.000.000
6.000.000
5.000.000

6.200.000
+2.200.000
urbanos

4.000.000
3.000.000

2.000.000
1.000.000

2.300.000

1950 1962 1972 1982 1992 2002 2012 2022 2032

¢, Donde se instalaran estos 2.200.000 habitantes urbanos suplementarios?
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LA METAMORFOSIS DEMOGRAFICA DEL PARAGUAY

| = Enlos anos 1960, por primera vez de
. nuestra historia, Paraguay pudo
® pretender a una ocupacion de su
espacio interior

35.000
. 13.000

= Puesta en marcha de politicas de
colonizacion agricola

» « Expansion horizontal » (ZOOMERS,
1991).

= Descomprimir la region minifundiaria
de los alrededores de Asuncion

Population en 1962:
337.500

= Peénétrer, peupler, défricher et mettre en culture
les foréts totalement vides qui couvrent I'Est du
Pays (la région Orientale), c’est en ces termes
que peut se définir le mouvement de colonisation
agricole auquel le Paraguay donne la priorité
dans la stratégie de développement »
(GAIGNARD, 1968).

30.000
-—
«——18.000
. 5.000
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TAMANO Y DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES PARAGUAYAS

= Una sola aglomeracion de de
2.400.000 habitantes: Asuncion

-Poblaciéon urbana en 2002—

1.700.000 hab. . . .
‘ = Una ciudad « intermedia » a escala
o latinoamericana.

@  50.000 hab.
e 13.000 hab.

s+ 5.000 hab.

= Segunda aglomeracion mas
grande: Ciudad del Este
= 400.000 habitantes
= Cinco veces mas pequeia
gue Asuncion

@ Pedro Juan Caballero

= Tercera aglomeracion mas grande:
- Encarnacion

@ = 70.000 habitantes

1 = Cinco veces mas pequeia
gue Ciudad del Este

Gran Asuncion

\ Carreteras asfaltadas

) Principales rios: Paraguay y Parana

= Sin contar a Asuncion y a Ciudad
del Este, la tasa de urbanizacion
ne supera el 37 %.
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DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES POR SU PESO DEMOGRAFICO

Peso Nro de | Peso Principales ciudades
demografico ciudades | relatifvo
Mas de 2.000.000 1 0,4 % | Aglomeracion de Asuncion (1)
200.000 a 1 0,4% | Aglomeracion de Ciudad del
250.000 Este (2)
50.000 a 100.000 2 1% Encarnacion y Pedro Juan
Caballero
30.000 a 50.000 4 2% Caaguazu, Cnel Oviedo,
Concepcion, Villarrica
10.000 a 30.000 7 3% San Estanislao, San Ignacio,
Villa Hayes, Caacupé, Pilar
5.000 a 10.000 29 13 % Curuguaty, Horqueta, J.E.
Estigarribia, Cnel Bogado,
Piribebuy
2.000 a 5.000 57 26 % | Yuty, La Paloma, Pirayd, Ma.
Auxiliadora, Capiibary, Fram, = Inverfln
Yby Ya’'u — = facil "aF"dO cerca
Menos de 2.000 122 55% | Union, Yrybucua, Yha, Tavai, {36

Borja, Sapucai, San Miguel

Total 223 100 %
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PESO DE LAS CIUDADES RESPECTO DE SUS DISTRITOS

- ; Taux d'urbanisation par district, en 2002

/
e ; B 50 - 100 %
7 1% L 130-50%
™ s [ 118-30%
S \ % o 11-18%
/ ;
3

o

E Absence d'information

Capitan Bado

') Pedro Juan Caballero

J
N
L

L

Population des villes de plus de 5.000 \
habitants, en 2002

N
1.700.000 (Aire urbaine d'Asuncion)

GRAND
ASUNCION

Salto del Guaira

Ciudad
del Este

330.000 (aire urbaine de Ciudad del Este)

65.000 (Pedro Juan Caballero)

Cﬁ 40.000 (Villarrica, Concepci6n)

s 6.000 (caazaps)
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GRAFICO “POSICION-TAMANO” DE CIUDADES: COMPARACION

Population des villes

= Uruguay disponia de ocho ciudades
450000 entre 50.000 y 100.000 habitantes,

mientras que Paraguay solo dos

= Uruguay disponia de siete ciudades
w0000 | entre 30.000 y 50.000 habitantes,

CIUDADES DE ient P 5 t
PARAGUAY. mientras que Paraguay sélo cuatro

URUGUAY Y BOLIVIA

300.000 - i

= Uruguay disponia de 23 ciudades entre
10.000 et 30.000 habitants, mientras
gue Paraguay solo siete

250.000—

200.000 —

= Pocas « ciudades medias » en
Paraguay

150.000 —

100.000 —

» Peguefias « ciudades medias »

50.000 —

Classement rang-taille des villes
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EL MODELO HEREDADO DE OCUPACION ESPACIAL: LA DISPERSION

- Population urbaine en 2002 —

1.700.000 hab.

ﬁ330.000 hab.
o

50.000 hab.

e 13.000 hab.
. 5.000 hab.

Pedro Juan Caballero

0 60 120
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EL MODELO HEREDADO DE OCUPACION ESPACIAL: LA DISPERSION
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Fuente: Distrito de General Resquin, 2012.
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LOS FUERTES DESAJUSTES TERRITORIALES

Mapa 2: personal ocupado en las
unidades econémicas censadas en el (3) Personas ocupadas en el sector agricola
CEN2011 y en los sectores “no agricolas”

El resto, unas 223,000

220.000 73000
personas ocupadas 000
en las unidades 12.000
economicas se )
reparten en todo () 4008
el “interior” del pais, 1500

Personas ocupadas en unidades
. econdmicas

Personas realizan un trabajo a la
ogamde:t'enhﬁn(a SR

Mapa 1: personos que realizan
un trabajo agricofa o ganadero

* (1), (2), (3) -> Orden de lectura de los notas

70 % del toral

del personal ocupado

por todas las unidades
economicas del pais se
concentra en las areas

metropolitanas de

Asuncion, Ciudad del
SEéRETARI'A N {,) de ellas se encuentran Este y Encarnacién,

TECNICA DEPLANIFICAC] en una diagonal Norte-Sur g
eEs'b%ﬁLARROLLO ECONGMICO al centro de la reqion Oriental. Fuente: Censo Agropec G°B|E|}N°\NA£|0NA}

)
personas
ocupaban un empleo agropecuario,
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UNA RED URBANA EN CONSTRUCCION

Mcal Ngtigarribia Bella Vista

T
ﬁ Puerto Casado

\ Pedro Juan
< Caballero
Légende: \,-\ 3
3

1) Una nueva tipologia urbana: S

@ Agglomération d’Asuncién N Capitan Bado

' Extension de l'aire urbaine d’Asuncion 2 )

£ salto del

Agglomérations frontaliéres
-le contour schématise 'aire d'influence-

Guaira

La Paloma,,

. Ciudades volcadas al exterior y a la
‘s~ dinamica fronteriza

'ﬂﬂ Villes moyennes
-le contour schématise I'aire d'influence-

Petites villes d’activation récente
-le contour schématise I'aire d'influence-

@ Centres urbains de petite taille

@  Villes pionniéres

2) Infraestructuras de comunicacién y rios:
/ Routes goudronnées

.....

" Routes goudronnées en projet &

0 100 km

A~ Fleuves Paraguay et Parana =i

,,

g /4
Ayolas ‘Encarnacién
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UNA MASIVA CORRIENTE
URBANIZADORA
= Existencia de una solidaridad
de porvenir (PUMAIN, 2007)
= Corriente de porvenir nacional
(MORIN)

CONCIERNE TODOS LOS
NIVELES DE LA JERARQUIA
URBANA

SURGIMIENTO DE
CENTRALIDADES URBANAS
CONSTITUIDAS DE PEQUENAS
CIUDADES

= diversification des fonctions

= densification

= attraction / commandement

§
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.6. Localizacion de la poblacion vulnerable

(.35..6]
(.25..35] o ,

(.2,.25] Los distritos mas pobres se
[.01,.2] concentran en una diagonal
Mo data Norte-Sur al centro de la

region Oriental

Alli es donde se concentran
las pequenas fincas de la
agricultura familiar
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SOLIDARIDADES DE PORVENIR?
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¢(SOLIDARIDADES DE PORVENIR?

Services juridiques, contables ou..

Boucheries

Supermarchés

Epiceries / superettes
Glaciers

Commerce d'électroménager
Vente d'autos / motos
Coiffeurs et salons de beauté
Universités

Pharmacies

Banques

Hotels
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.14. De los territorios de la estabilidad a los territorios de la movilidad
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.4. Evolucion de la poblacion rural por grupos de edad, entre 1991 y 2008

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

1

10 a 14 ahos
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2008 m 1991

J I ‘ I I T I T I T I T I )

45 a 54 afios

55 a 64 aios
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.9. Evolucion de la poblacion ocupada: tercerizacion

3500000 3.247.723
ocupados
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000 573.674
ocupados
[0)
500000 2?1 /c-) 228 %
55,9 %
0
1962 2015

Primario ® Secundario mTerciario
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.8. Disminucion de Iagocifras de pobreza

50 AAAAA:SELﬁ'-iiisngy—f 4
Descenso de la N
40 -4l .2 42,1

pobreza total, urbanay e \%K
32

209 ’ 4
ural (2007-2014) % 02— M
20 = Y 22,6
B 16,2
10
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=== Urbana e RuUral e Total
40
35 34
32,4 32,4
30 730!9 —— 29,6
26
Descenso de la pobreza % ~a2_
extrema, urbana y rural % 9 o gy N 192
15 ~15.4
(2007-2014) o~ R
10 10,3 \ 10.1 10,5
5 54 51 46
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

w—=rbana  e———Ryral e——Total
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.12. Proceso de integracion regional

ESPACIO INDIFERENCIADO

!

TERRITORIO
REGION(ES)
= SEéRETARI'A ON (
¥, 4% | TECNICADEPLANIFCAC]
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.13. La transicion demograficay sus desafios

Poblacion total

Tasa de natalidad

RN

Tasa de mortalidad

Crecimiento
natural

EEFEFETEEFEETFETEEFETENEFED® EEE .

Tasa de crecimiento
demografico

I,

—— - —

Pré-transicidon - Fase 1 Fase 2 - Post-transicidon

Transicion

e -
Duracidn variable segun los paises

Tiempo
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.13. La transicion demograficay sus desafios

Hombres rurales en 2000 [l WM Mujeres rurales en 2000
Hombres rurales en 2025 ] ] Mujeres rurales en 2025

Hombres urbanos en 2000 [l I Mujeres urbanas en 2000
Hombres urbanos en 2025 [ [ Mujeres urbanas en 2025

.
[}
L}
[}
L}
i
80+ , 80+

70- 74 : 70-74
L}

60 - 64 E 60 - 64

50- 54 : 50 - 54 |

40 - 44 E 40 - 44
[}

30-34 ! 30-34 I i

20- 24 E 20-24
L}

10- 14 : 10-14 'IJ
[}
L}

0-4 : 0-4 |
(300 000)200 000Y100000) - 100000 200 000 300 000 E (300 000(200 000{100 000} - 100 000 200 000 300 000
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LA SORPRENDENTE SANTA ROSA DEL AGUARAY

LEGENDE:

Nouveaux quartiers de classe moyenne
Recentrage et densification de |'espace urbain

Quartiers pré-existants

Ces quartiers sont mi-ruraux ou mi-urbains

On y trouve souvent des activités agricoles

Espace d'installation de la colonie agricole en 1993

Urbanisation diffuse
Correspond a la premilere phase d'expansion urbaine
Importante diversifité d'activités urbaines

Axe régional - Route n°3
La route marque son emprise dans 'espace urbain

Voies secondaires
Yoies secondaires, pas forcément "urbaines”

@ Espaces boisés

Espaces cultivés
Agriculture paysanne [moins de 10 ha)

-
\J

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbe



2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

Cantidad de cirugias realizadas durante
elaio 2012, por distrito

2.19. La oferta de salud a

SSS————

e

_._-—'—"'"'F'If

I

B Hospitales regionales

| @ Hospitales distritales
l . * Unidades de Salud de la Familia

Establecimientos de salud *
] . o Hospital Regionsl

O Hospitel Distrital

o Rutssasfakadas

La jerarquia entre los
diferentes establecimientos
no es significativa

Aparecen numerosas zonas
de vacios
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2.El andlisis de las dindmicas territoriales: elucidar los desafios

2.21. Seleccion y definicion de unatipologia de ciudades

1
50 100 200 km

P.J. Caballero

salto del Guaira

Nueva Esperanza
LEYENDA

Areas metropolitanas

. 3 Aglomeraciones

Asuncién

Ciudades por fortalecer
. 6 ciudades medianas

© 20ciudades emergentes

© 18 ciudades pequenas y asentamientos
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