CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Una estrategia moderna para la movilizacion
de recursos locales y el rol del catastro fiscal:
Una vision desde la CDMX

Junio, 2017.



Contenido

Pacto Fiscal entre Gobierno Federal y gobiernos
subnacionales en Meéxico

CDMX

[N S L)



Introduccion
Diagnostico

O

El Sistema de Coordinacion Fiscal actual, tiene las siguiente debilidades:

©)

Bajo potencial recaudatorio.-

1. La recaudacion de Impuestos y Derechos locales representan el 9%
de la Recaudacion Federal Participable (RFP)

2. Las potestades tributarias (ISAN, fiscalizacion concurrente, etc.) de
las entidades federativas representan tan solo el 1.9% de la RFP.

Criterio_compensatorio.- el hecho de que la poblacion sea la variable

relevante para distribuir las participaciones federales, ocasiona que el
pilar del sistema de coordinacion fiscal mexicano sea el criterio
compensatorio y no el resarcitorio como originalmente se creo.
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Introduccion
Pacto Fiscal existente

o Las Entidades Federativas presentan una elevada dependencia de los
ingresos federales.

Dependencia de los Recursos Federales 2015
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Introduccion
Pacto Fiscal existente

Recaudacion de Impuestos y Derechos Locales 2005-2015
(Millones de pesos, 2015=100)
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

o El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que al Municipio le corresponde el cobro de los impuestos
sobre la propiedad inmobiliaria, es decir, el Impuesto Predial y el Impuesto
Sobre Adquisicion de Inmuebles (ISAl).

o Por su naturaleza juridica, el cobro del Impuesto Predial e ISAI en la Ciudad
de México se realiza de manera centralizada.

o El Impuesto Predial representa la principal fuente de recursos propios de los
Gobiernos Municipales en México, sin embargo, presenta una baja eficiencia
recaudatoria en comparacidn con otros paises.
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

El impuesto predial se encuentra subexplotado en nuestro pais. La / g}
recaudacion del predial en México se compara desfavorablemente

con la de paises con un nivel de desarrollo similares al nuestro. m
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

FIGURE 2.1
Property Tax Revenue as a Percentage of GDP in the 2000s
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

* Para el ejercicio fiscal 2015 el impuesto predial fue de 43
mil 211 millones con un pago per capita de $352

2010 27,359,249,040 8.0 0.19
2011 30,807,927,639 12.6 0.21
2012 33,996,568,551 10.4 0.22
2013 36,091,349,515 6.2 0.24
2014 38,609,424,753 6.4 0.25
2015 43,211,844,037 11.9 0.25

Fuente: Tesoreria CDMX con base en informacion de la SHCP.
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

Recaudaciondel Impuesto Predial 2015 Porcentaje de la recaudacién a nivel Nacional
(Millones de pesos) del Impuesto Predial en 2015
43,211.8

Ciudad de
Ciudad de j 'I:I'éxico
! México | Resto de las
. Resto de las 14,128.1 i esEc::’se 33%
| EF s 44%
| 18,975.3

Fuente: Tesoreria CDMX con base en informacion de la SHCP. CDM x
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

»El impuesto recaudado por la CDMX tuvo una
representacion porcentual a nivel nacional del 33%.

» El indice porcentual de la relacion impuesto predial /PIB sin
considerar ala CDMX baja de 0.25% a 0.17%.

» En cuanto a la recaudacién per capita, en el afio 2015 fue de
$352 (22.2 doélares) y en la CDMX representé $1,601
(101.0 dodlares).

» Si hacemos el calculo nacional sin los datos de la CDMX, se
obtiene una recaudacién per capita de $237 (14.9
dolares).
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

Rcaudacion per Capita de Predial 2015
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial
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Fortalecimiento del Impuesto Predial

El Impuesto Predial en los ingresos de la CDMX

Estructura de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2017

Ingresos Derivados
de Financiamieato
2-4%

£5.3% del
Total
Impuestos

Participaciones- //\\\<£>

Aportaciones y
Convenios
4b.2%

Productos
5.47%

Organismos y
Empresas
8.0%

Fuente: Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México. con informacién de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de
México 2017.
La suma puede no coincidir por efectos de redoneo-
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Fortalecimiento Impuesto Predial

Actualizaciones normativas al Impuesto Predial

Algunas reformas recientes al Impuesto Predial han incluido:

Reduccion del factor de depreciacion anual del 1% al 0.8% hasta el 40%

Actualizacién de los valores unitarios: Valor Unitario de Suelo (Vus) y
Valor Unitario de Construccion (Vuc)

De datos catastrales a través de tramites solicitados por contribuyentes

Calculo del impuesto predial mediante el valor comercial declarado en el
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

Facilidades y diversificacion de puntos de pago.
Disminucion de Subsidios y principio de anualidad en su aplicacion.

Programa de Modernizacion Catastral (PROMOCA)



Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

Recaudacion del Impuesto Predial como proporciéon del Producto Interno Bruto
CDMX 2003-2015
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

Comparativos histéricos 2000-2015
Impuesto Predial

Ingresos por el Impuesto Predial
(Millones de Pesos 2015)

13,931

T n.825

10.860 11,044 1,053

10527 10.6M4

9,878 9748 9706 9,835

9,449

8.962
B703 B&75

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 20m 2012 2013 2014 2015

Cfras cofinitivas
Fuente: Secrotana do Fnanzas , con base on nformacion de Cuantas Pubicas do gercicios anteriores.

CDMX

L LT



Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

Ingresos por el Impuesto Predial
(Millones de Pesos 2016)

187 o pon 1356 pg 1365 [ 4

10,157 B ] 10,13
> 10,023 9,980 971

B B — 9215

8,949 8,920

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122 2013 204 201 2016

Cifrasdefinitivas.
Fuente: Secretariade Finanzasde la Ciudad de México, con base en informacién de Cuentas Publicasde ejerciciosanteriores.
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Comparativos historicos 1998-2017
Fortalecimiento Impuesto Predial

Ingresos por el Impuesto Predial

Enero - Marzo
(Millones de pesos 20 17)

10,090 10,185
9,224

8,031

7,083
6,294

5,604
5042 5189 511

4398 4,558 4,551 4,777 4,740

rrr

1998 1999 2000 20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 204 205 20 2017

Cifraspreliminares.
Fuente: Secretariade Finanzasde la Ciudad de México,con baseen el | Informe de Avance de ejerciciosanteriores.
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Comparativos historicos 2000-2016
Fortalecimiento ISAI

Ingresos por el Impuesto Sobre Adquisiciéon de Inmuebles

(Millones de Pesos 2016) 7,443
6,609
6,234 |
5,372
5,088 5083 2222
— 4,734 | B 4,829
— 4382 | |
3923 4075
3,236
2927 3 2,856
2,460 | | 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201 2011 2012 2013 204 201 201

Cifrasdefinitivas.
Fuente: Secretariade Finanzasde laCiudad de México, con base en informacién de Cuentas Publicas de ejerciciosanteriores.
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Transitar de Tesorerias presenciales a virtuales

Contexto Local

CDMX Distribucion de la Recaudacion
Total por Punto de Pago 2003 vs 2016

LR i

EJERCICIO FISCAL 2003 EJERCICIO FISCAL 2016%*

CENTROS
VENTANILLA COMERCIALES
BAMNCARIA af SECGF;E*
ADMONS 6.1%¢c - OTROS b/

31.33%
TRIBUTARIAS 1.4%%

SACMEX
B.7%o

9.76%0
PORTALES cf
0.32%0
INTERNET
0.35%0
MULTIPAGOS
cf
2.4%0

ADMONS
TRIBUTARIAS
58.24%

*Cifras a Septiembre.
a/ Centros Comerciales:Tiendas Departamentales, Tiendas de conveniencia v Farmacias.

b/ Centros de Servicio@Digital, Secretaria de Seguridad Publica v Registro Ciwil.
cf Incluye el Portal de la Secretaria de Finanzas y el Portal del Sisterna de Aguas de la Ciudad de Meéxico (SACMEX].
18
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Contenido

Retos en materia del Predial y el Catastro en
la CDMX



Fortalecimiento Impuesto Predial

Formula del Impuesto Predial

Se modifico
al 0.8%
anuala

partir de
2017
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Fortalecimiento del Impuesto predial

Desafios para el Catastro

= Administrar un creciente numero de cuentas que tiende a crecer,

en parte debido al incremento en el numero de condominios

= Actualizar los datos de: Metros de Superficie de Suelo y Metros

de Superficie de Construccion, requiere de realizar
levantamientos de informacion en campo o por métodos
masivos.

= Actualizar el Valor Unitario del Suelo (VUS) y Valor Unitario de la

Construccion (VUC) requiere de conocer la dinamica del
mercado inmobiliario de la construccién, por lo que se necesita
un panorama general de los factores:

Las adecuaciones al marco juridico del Impuesto son
controvertidas legalmente, por un gran numero de
contribuyentes, lo cual deriva en un incremento de los trabajos
de defensa fiscal y en una afectacion a la recaudacion.

CDMX



CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Fortalecimiento Impuesto Predial
Tarifa vigente para el ejercicio fiscal 2017/

. . Limite Superior Porcentaje Para
Limite Ir or de A A f ]
- ' T de Valor T — i
Rango Walor Catastral e Cuota Fija S
. - - Catastral de un g nte del
de un Inmueble ' ~ o
Inmueble Limite Inferior
Pt 0N $162,.740.82 169,62 001693
B 162,740.83 32548116 19718 0.03228
C 32548117 650,963.56 249,72 010089
(] 65096357 976,444.70 57810 012380
E 976,444,771 1,301,927.10 981.07 012697
F 1,301,9271 1,627.408.26 1.394.34 014757
= 1.627.408.27 1,952,889 .39 1.874.68 015251
H 1,952.889.40 2.278.371.81 2,37.07 0166635
I 2.278.371.82 2,603,852.96 291342 OA7A27
J 2,603 852.97 2,929 33538 3,480.65 0179354
kK 2,929 33539 3.254.,816.51 4,064.38 018486
L 3,254.816.52 3,580.297.67 4,666.06 018988
| 3.580.297 .68 3.906.090.04 5284.09 0.20059
] 3,906,090.05 1n.718.268.85 593762 0.21660
O 1N.718.268.86 24, 663,843.29 22,8592 0.2167
P 24.663.843.30 En adelante 50,9354 0.22529

CDMX



@ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

PRINCIPALES SUBSIDIOS SOBRE CUENTAS CON USO
HABITACIONAL

Con el objetivo de proteger el ingreso familiar y el desarrollo econémico, asi
como un apoyo a los contribuyentes en el cumplimiento del pago del
impuesto predial, el Gobierno de la Ciudad de México otorga subsidios

ara los inmuebles de uso habitacional con un valor catastral menor,
los cuales se ubican en los primeros rangos de la tarifa del impuesto. Esto
permite que se tribute de acuerdo con la capacidad contributiva de los
sujetos obligados.

i i i

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

En este sentido, a los inmuebles ubicados en los
primeros cuatro rangos, se aplica un subsidio
mediante una cuota fija de acuerdo como se muestra en
la siguiente tabla:

Ranso Cuota Cuota
& (pesos) (dolares)
A $44.0 2.21USD
B $51.0 2.56 USD
C $62.0 3.11 USD
D $74.0 3.71USD

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

De igual forma mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Jefe de Gobierno expide el siguiente acuerdo:

Para el pago del Impuesto Predial correspondiente al ejercicio fiscal 2017,
que resulte a cargo de los propietarios o poseedores de los inmuebles de
uso habitacional o mixto cuyo valor catastral se encuentre comprendido en
los rangos E, E, y G de la tarifa prevista en la fraccion I del articulo 130 del
Codigo Fiscal de la Ciudad de México, de acuerdo con los porcentajes que a
continuacion se mencionan:

Porcentaje de

Porcentaje de

Rango subsidio s;;);iigigea
2013
E 65% 50%
F 45% 35%
G 30% 25%
H 20%

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

Resumen de subsidios sobre cuentas con uso Habitacional

Total cuentas emitidas 2,241,934

Total cuentas habitacionales 1,947,649

Porcentaje de cuentas habitacionales 87%
respecto al total de cuentas emitidas 0

: Porcentaje
Porcentaje
e respecto al
Concepto Cuentas total de
cuentas
. cuentas
habitacionales ..
emitidas
Cuentas en rangos A,B,C,D 0 0
(cuota fija): 1,404,240 72% 63%
) 0 0
Cuentas en rango E (50%) 177,274 9% 8%
V) 0) 0
Cuentas en rango F (35%) 127,683 7% 6%
V) 0 0
Cuentas en rango G (25%) 73,766 4% 3%

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

Otros beneficios fiscales

Ademas de los beneficios fiscales mencionados, existen otros mas publicados en el Cédigo

Fiscal y la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, dentro de los cuales podemos destacar los
siguientes:

* 8% de descuento en el pago anual del impuesto durante los meses de enero y febrero.

 Descuentos para grupos en condicion de vulnerabilidad como adultos mayores,
pensionados; jefas de hogar y madres solteras, entre otros. El cual consta de un subsidio
mediante cuota fija de $44.00 (2.21 USD) bimestrales, siempre y cuando el valor
catastral del inmueble en el que habitan no exceda los $1,957,786.0 (98,178.6 USD);
en caso de que el valor catastral del inmueble que habita sea mayor, podra acceder a
30% de descuento aplicado directamente al a pagar su Predial.

—scuento
e T realizar Tu Ppage

Aanticipadac
<A

avrvuaz=xb bty
Predial SO\ 7T




Fortalecimiento Impuesto Predial

i AHORA TU VOZ TE BENEFICIA!

Si eres jubilado, pensionado por cesantia en edad avanzada, por vejez,
iIncapacidad por riesgo de trabajo, invalidez, persona con discapacidad
o0 adulto mayor sin ingresos fijos y escasos recursos, ahora

podras solicitar el descuento correspondiente a los articulos 281, 282 del
Cadigo Fiscal de la Ciudad de México o 30 por ciento de condonacion del
inmueble donde habitas, a través de tu huella de voz con s6lo una llamada
telefonica.

Y CDMX

iAHORA TU VOZ
TE BENEFICIA!

Conoce una nueva
manera de obtener

tu Beneficio Fiscal
EN EL IMPUESO PREDIAL iDa clic aqui!

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

Es importante mencionar que las actualizaciones anuales a
los valores unitarios son acumulativas, lo que conlleva a que
el valor catastral se incremente, sin embargo, este se
mantiene en un mismo rango alrededor de diez ainos,
hasta que derivado de dicho aumento pase a un rango
superior, y con ello le sea aplicado la tarifa correspondiente.

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

DECRETO por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999

TRANSITORIOS

Articulo Quinto.- Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de los estados, en
coordinacion con los municipios respectivos, adoptaran las medidas conducentes a fin de que los valores
unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria
sean equiparables a los valores de mercado de dicha propiedad y procederan, en su caso, a realizar las
adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las mencionadas contribuciones, a
fin de garantizar su apego a los principios de proporcionalidad y equidad.

CDMX

[N S L)



Fortalecimiento Impuesto Predial

Actualizaciones normativas al Impuesto
Predial 2014




Fortalecimiento Impuesto Predial

Desfase entre Valores Catastrales y Comerciales de Suelo

De analisis parciales de informacion observable del mercado
inmobiliario en la Ciudad, analizdndose 16,286 manzanas con
informacién proveniente de declaraciones del Impuesto sobre
Adquisicién de Inmuebles se han estimado diferenciales entre el

N

valor catastral del suelo y su valor de mercado. A

Manzanas con ava luos 2015-2016 Lh e =R

Manzanas con avaltos



Fortalecimiento Impuesto Predial

Desfase entre Valores
Catastrales y Comerciales de

Delegacion (1)/(2) 1-(1)/(2)) En este caso, el
__ Impuesto solo se
o 1l 2 ] | P

calcula sobre el

ALVARO OBREGON 10,542 23,245 45% 55% »
AZCAPOTZALCO 3,725 10,967 34% 66% 45% del wvalor
BENITO JUAREZ 8,385 30,364 28% 72% comercial de la
YOACAN 6,571 25,250 269 749 :
ccquJ?M(A:LPA 9,609 21,276 4;;, 55;; propiedad. El
- - - restante 55% se
CUAUHTEMOC 9,173 43,970 21% 79% )

GUSTAVO A. MADERO 3,842 14,000 27% 73% pierde L
IZTACALCO 2,617 10,453 25% 75% detrimento de los
IZTAPALAPA 3,173 11,125 29% 72% ingresos de la

MAGDALENA CONTRERAS 4,230 14,371 29% 71% Ciudad. Esto se

MIGUEL HIDALGO 14,136 73,641 19% 81% puede interpretar

MILPA ALTA 801 2,505 32% B como un subsidio

TLAHUAC 1,404 5,918 24% 76% . , .

TLALPAN 8,707 20,207 43% 57% implicito _ que

VENUSTIANO CARRANZA 4,075 11,936 34% 66% otorga el Gobierno
XOCHIMILCO 2,995 9,570 31% 69% Local.

Promedio 31% 69%

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

Algunos ejemplos con Valores Comerciales Totales

IMPUESTO Ll 12370
ACTUAL CON VALOR
COLONIA VALOR CATASTRAL e delilaildiat
COMERCIAL . _ .
Sin Subsidios ni . "
Sin Subsidios
Descuentos .
ni Descuentos
SAN JOSE INSURGENTES
96,437.78 USD 424,751.42 USD 116.62 USD 793.49 USD
BENITO JUAREZ
LIBERAL ES DE 1857
54,161.37 USD 108,670.17 USD 55.79 USD 136.80 USD
ALVARO OBREGON
Industrial San Antonio
19,316.11 USD 78,230.49 USD 15.54 USD 89.02 USD
AZCAPOTZALCO

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA
PRESENTADA EN EL CASO DE
CONDOMINIOS

Determinacion del Valor Catastral en Condominios

Los Condominios bajo el método (aceptado en el Codigo Fiscal) para
la determinacion del Valor Catastral del inmueble a través de la
utilizacion de WValores Unitarios (Valor Unitarios de Suelo, VUS vy

Valor Unitario de Construccion, VUC), se determina de la siguiente
forma:

Valor Catastral = [(m2 suelo) x (VUS)] + ([(m2 construccion)x(VUC)] x(1+0.08
Instalaciones Especiales)

CDMX



Fortalecimiento Impuesto Predial

Determinacion del Valor Catastral en Condominios

m2 suelo = 20 m2 Es muy bajo el nimero de metros cuadrados de
terreno correspondientes a cada condominio; por lo
que es casi nulo el valor de terreno considerado para

la emision de impuesto

Valor de Suelo = (20m2) x (1,707.01 $/m2) = $34,140.20

CDMX



Fortalecimiento Impuesto Predial

Determinacion del Valor Catastral en Condominios

El Impuesto Predial Bimestral = $74 de 80 Unidades condominales
representa un impuesto acumulado de todo el inmueble de $5,920
bimestrales ($35,520 al ano)

Si fuera este inmueble de un solo duefo, cuenta catastral Unica
“global” (inmueble no condominal) pagaria $180,368 al bimestre
($1,082,208 anuales)

Actualmente 1167662 cuentas son del tipo condominal (51.4% del
padron) v cada dia incrementa su numerao de manera significativa;
lo que vya representa un problema de decremento en la
recaudacion el cual se agudizara en el largo plazo.

CDMX
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Fortalecimiento Impuesto Predial

* Un caso  paradigmatico que ejemplifica
perfectamente el efecto de tener un esquema de
demérito lineal y acelerado para todo tipo de |
inmueble y de uso es la Torre mayor.

 Este inmueble, construido en 2003, con 14 anos de
antigiedad, ubicado en el corredor de oficinas y
comercial de mas valor de la Ciudad, el cual a
precios de mercado no ha perdido valor, sino que lo &8
ha ganado, ha sido objeto de wuna injusta =
disminucion de valor catastral en su construccion, al
grado de que para 2017, se disminuyo su valor de Zliis R
construccién en $327 millones (16.4 millones de
ddlares), lo que significa que paga al afio $4.8 N
millones (0.24 millones de ddlares) menos de
predial por esta medida.

CDMX
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Ampliacion de Potestades Tributarias
Fortalecimiento Impuesto Predial

1%

o El propio articulo 115 de la CPEUM dispone que “... Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. So6lo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico..”

o Tal disposicion impone trato fiscal asimétrico en relacion al resto de las
contribuciones como: ISR, Nominas, Derechos de Agua, Tenencia, etc.

o Por tanto, resulta necesario llevar a cabo una reforma Constitucional a efectos
de derogar este privilegio fiscal que actia en detrimento de la hacienda
publica de los gobiernos subnacionales.

o Adicionalmente, se deben disefiar mecanismos legales e instrumentales que
eviten el desfase entre los valores catastrales y los comerciales de los predios.

CDMX
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Contenido

Vinculacion entre el Registro Publico de la
Propiedad y el Catastro en la CDMX



Vinculacion RPPyC y el Catastro

Reforma Constitucional

= El 5 de febrero de 2017, se publicaron en el Diario Oficial de la Federaciéon unas
reformas al Articulo 173 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre las que destaca la siguiente facultad del Congreso:

Articulo 73. ...
I....

XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacién y el
funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales;

CDMX
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Sistema de Informacidn Territorial y Urbano

Plataforma Nacional de Informacion Registral y Catastral

» La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano prevé la creacién del Sistema de Informacién Territorial y Urbano.

= El 25 de abril de 2017, se cre6 la Plataforma Nacional de Informacion Registral y
Catastral, que permita el intercambio y la integracién de informacidn util de los tres
ordenes de Gobierno y con la cual se conformara un mapa digital registral y catastral que
permita conocer y difundir la informacidn del territorio nacional.

» Participaran en la Plataforma, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), los Registros Publicos Inmobiliarios y los Catastros de las entidades
federativas y los municipios, del Registro Agrario Nacional, del Catastro y del Registro
Publico Federal, asi como de distintas dependencias, entidades paraestatales, érganos
desconcentrados y organismos constitucionalmente autonomos federales.

* La integracion e intercambio de informacion, se regira mediante acuerdos y convenios
que se suscriban para tal fin.

* La administracion de la Plataforma estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

CDMX
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Vinculacion RPPyC y el Catastro
Ruta de trabajo (a partir de 2016)

= Analisis y estandarizacion de la informacion del Registro Publico de la
Propiedad y Comercio (RPPyC) y el Catastro.

* [nstrumentacion de procesos automatizados para la vinculacion entre
datos.

» (Creacién de un repositorio de registros maestros para analisis,
tratamiento y vinculacién de datos.

= Herramienta de gestion de registros maestros.

=  (Obtencién de la vinculaciéon de un minimo de 100 mil cuentas.

Procesos de extraccion, Vistas y
transformacién, administracion,

: busqueda de
J— calidad y carga de datos e mMacion

BBDD RPPyCY Catastro

CDMX
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Vinculacion RPPyC y el Catastro

Servicios disponibles del Catastro

SERVICIO DE CONSULTA DE CLAVE CATASTRAL

* Permitir al RPPyC de la CDMX validar las cuentas catastrales para evitar
que los usuarios introduzcan claves catastrales inexistentes, claves
catastrales que se encuentren de baja o para la cual hayan sido

WEB modificados los registros catastrales o del propietario.

SERVIC

ES SERVICIO DE CONSULTA DE PLANOS CATASTRALE

* Pretende permitir a los registradores del RPPyC la consulta del plano
catastral para un determinado predio sobre el que tengan que realizar
una inscripcién y requieran consultar dicha informacién.

SERVICIO DE CONSULTA TITULARIDAD REGISTRAL

* Notificar a RPPyC los cambios de titularidad

» Lista de titulares vigentes para la cuenta catastral asociada al predio. Cada
titular contendra el porcentaje de titularidad, nombre, primer apellido,
segundo apellido, tipo de identificacion y numero de identificacion, RFC
sin homoclave.

CDMX
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Circulo virtuoso del Predial en la CDMX

Modernizacion del catastro
Estructura fiscal adecuada del impuesto Predial
Mas y mejores opciones de pago y
Mayor presencia fiscal

., Mavyores ingresos
Recaudacion ?; cales g de
local eficiente a Y

participaciones

Mas inversion en
infraestructura y
servicios

Mayor crecimiento
Econdmico e incremento en la
plusvalia de inmuebles

CDMX
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Adecuar normas y procedimientos a uso de Nuevas Tecnologias

Impuesto sobre Hospedaje

La CDMX sera la primera Ciudad en América

Latina en la cual AIRBNB va a operar como

retenedor del Impuesto al Hospedaje.

Ciudades, condados, y paises

donde hemos entrado en acuerdos

@ & @ & & @

L]

Ajaccio, FR
Bordeaux, FR
Amsterdam
Cannes, FR
Alabama
Charmonis-
Mont-Blanc, FR
Anchorage, AK
Cleveland
Cuyahoga
County, Ohio
Annecy, FR
Colorado
Springs, CO
Antibas, FR
Connactiout
Arizona

LI

Diistrict of
Columbia
Hoagnon, FR
Florda
Biarritz, FR
Hurmbaldt
County, TR
Boulder, C0
Idaho

Minces and
Chicago, IL
Pans, FR
Irechia
Pennsyh-ania
and
Philadalphia,
Pa

Jarsay City, NJ
Phoanix, AL
Kansas
Portland, OR
La Rochelle, FR
Rano, NV

Lilla, FR

Fhods lsland
Lisbon,
Portugal
Saint-hMalo, FR
Louisiana

San Dhego, CTA

Los Angalos,
Ch

San Francisco,

)

L

Lyon, FR

San Jose, CA
Malibuw, TA
Santa Clara,
A

Marsaille, FR
Santa Cnuz
County, TA,
Montgomeny
C.-C\LII'IW. MDD
Santa Fa, MM
Montpeallier, FR
Santa Monica,
e

Mantes, FR
South Carclina
MNenww Orlaans,
LA

@ & & B & & & 8 8 8 @

Strasbourg, FR
Mica, FR

Taos, MM
Morth Carolina
Toulouse, FR
Cakland, CA
Litah

Oragon
Vermont

Palo Alta, TA
Washington
State
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MUCHAS GRACIAS
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Predial en Reforma Hacendaria 2014

En la Reforma Hacendaria aprobada en 2014 por el Congreso de la Union, el
Ejecutivo Federal, en la exposicion de motivos a la Iniciativa de Reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal a la letra sefnalo:

‘respecto del impuesto predial, que México es el pais de la OCDE con el menor
nivel de recaudacion ya que ésta representa solo el 0.2% del PIB nacional,
mientras que el promedio de la recaudacion en los paises que integran dicha
Organizacion es de 1.1% del PIB. La recaudacion es superior incluso en otros
paises con un nivel de desarrollo similar al nuestro. Por ejemplo, en Chile la
recaudacion de dicha contribucién alcanza 0.6% de su PIB. Por lo anterior, es
necesario buscar alternativas para cambiar la situacion descrita, contribuyendo al
fortalecimiento de los ingresos de los municipios, por lo que en la presente
Iniciativa se propone aprovechar las ventajas comparativas y las economias de
escala de las entidades federativas, a través de su estructura administrativa y
recaudatoria, a fin de que se establezcan medidas que permitan potenciar el
cobro del impuesto predial.

CDMX
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Predial en Reforma Hacendaria 2014

Con esta nueva formula, el Ejecutivo Federal advierte los siguientes
beneficios para los municipios que cedan la administracion de dicho
Impuesto al gobierno estatal: 1) mayores ingresos propios por el
incremento esperado en la recaudacion; ii) mas ingresos derivados del
Fondo de Fomento Municipal; iii) una participacion mas elevada de los
recursos del Fondo General de Participaciones, como consecuencia del
incremento en la recaudacion, y iv) menores costos de administracion
del impuesto, mismos que se absorberan por las entidades federativas
aprovechando las economias de escala y sinergias presentes en ese
orden de gobierno.”
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Predial en Reforma Hacendaria 2014

El Fondo de Fomento Municipal se distribuira entre las entidades conforme a la
formula siguiente:

F;; = F;13 + AFFM,5.(0.7C;; + 0.3CP;,)

CP;, es el coeficiente de distribucion del 30% del excedente del Fondo de

Fomento Municipal con respecto a 2013 de la entidad i en el afo t en que se
efectua el calculo, siempre y cuando el gobierno de dicha entidad sea el

responsable del cobro del impuesto predial a nombre del municipio.

Para que un estado compruebe la existencia de la coordinacion fiscal en el
impuesto predial, se debera haber celebrado un convenio con el municipio
correspondiente y publicado en el medio de difusion oficial estatal, en el
entendido de que la inexistencia o extincion de dicho convenio hara que se
deje de ser elegible para la distribucion de esta porcion del Fondo.




Predial en Reforma Hacendaria 2014

El coeficiente CP;; a que se refiere la formula establecida en

el articulo 2-A de esta Ley de Coordinacion Fiscal serd aplicable a partir

del ejercicio fiscal de 2015. La informacion considerada para el calculo

del mismo sera aquélla que las entidades federativas proporcionen a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a_mas tardar el 15 de agosto
de 2014,

El Distrito Federal queda considerado para efectos del calculo

del coeficiente CP;;.

CDMX
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Impuesto Predial: Hacienda Publica Unitaria

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Camsas pe DieuTapos pEL H. CoNGRESO 0E La Uk Uttima Reforma DOF 15-08-2016

Secrataria General
Secrataria de Semicos Paramentanios

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concemiente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

V. La Administracion Publica de la Ciudad de México sera centralizada y paraestatal. La_
hacienda_publica_de la Ciudad y su_administracion_seran_unitarias,_incluyendo los
tabuladores de remuneraciones y percepciones de los servidores publicos. El régimen
patnmonial de la Administracién Publica Centralizada también tendra caracter unitaro.

La hacienda publica de la Ciudad de México se organizara conforme a criterios de unidad
presupuestaria y financiera.
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1. Introduccion

2. Ampliacion de Potestades Tributarias a Entidades
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Reforma hacendaria
Implicaciones

En 2013 se aprobd una nueva reforma hacendaria en materia de federalismo
fiscal, no obstante lo anterior, en términos generales, dicha reforma no modifica
la mecanica de distribucion de las Participaciones Federales aprobada en 2008.

En este sentido, a partir de 2014 las participaciones se han distribuido
conforme a lo siguiente:

LLLLLLLLLL



Reforma hacendaria
Implicaciones

» Fondo General de Participaciones (FGP):

v' Se fija el monto nominal de las participaciones recibidas por las entidades
federativas en el 2007 y se distribuyen los incrementos en el fondo mediante los
criterios siguientes:

= 60%= crecimiento del PIB de las entidades federativas, ponderado
por poblacion.

= 30%-= incrementos en la recaudacion de impuestos y derechos de
cada entidad federativa, ponderado por poblacion.

. 10%= nivel de recaudacion de impuestos y derechos de cada
entidad federativa, ponderado por poblacion.

CDMX
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Reforma hacendaria
Implicaciones

= Fondo de Fomento Municipal (FOMUN):

v Se fija el monto nominal del FOMUN a partir de los recursos que recibieron las
entidades federativas en el 2013 y se distribuye el incremento en el fondo
conforme a lo siguiente:

= 70%-= coeficiente de la recaudacion local de predial y de los derechos
de agua, que registre un flujo de efectivo, ponderado por poblacion.

= 30%-= recaudacion del predial de los municipios 0 demarcaciones
territoriales que hayan convenido con la entidad el cobro de dicho
impuesto y que registren un flujo de efectivo, ponderado por
poblacion.

v Lo anterior, de tal forma que el monto per capita dependa del crecimiento en la
recaudacion de agua y predial, ponderado por su poblacion.

CDMX
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Reforma hacendaria
Implicaciones

> El Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR):

Se fija el monto nominal de recursos que le correspondié a las entidades federativas en
2013 por concepto del Fondo de Fiscalizacion y se distribuye el incremento en el fondo
conforme a lo siguiente:

Las Entidades Federativas recibiran mensualmente un anticipo por concepto del Fondo que
ascendera a la cantidad mensual promedio que corresponde a lo que la entidad recibié en
2013.

Adicionalmente, de forma trimestral, se distribuiran los recursos disminuyendo las
cantidades entregadas por los anticipos conforme a lo siguiente:

" 30%-= cifras virtuales de la Entidad como % del PIB estatal, ponderado por
poblacion.

u 10%= valor mercancia embargada o asegurada, ponderado por poblacion.

u 30%= incremento en recaudacion de impuestos y derechos locales, ponderado
por poblacion.

! 30%= recaudacion de impuestos y derechos locales mas las Participaciones
Federales que se hayan percibido en dicho ejercicio incluyendo los incentivos,
ponderado por poblacién.



Reforma hacendaria
Poblacion y coeficientes del FGP

O
distribucion de participaciones.
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Reforma hacendaria
Poblacion y coeficientes del FOMUN

o El coeficiente con el que se distribuye el FOMUN es el poblacional.

Coeficientes de participaciéon 2016
Poblacién vs Coeficientes FOMUN
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Reforma hacendaria
Poblacion y coeficientes del FOFIR

o Considerando los coeficientes que parten de la informacion del incremento en

la recaudacion de impuestos y derechos (c3), no hay diferencia sustancial con
el coeficiente poblacional.

Coeficiente C3 correspondiente al incremento en la recaudacion de impuestos y
derechos 2016- Poblacion vs Coeficiente C3
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Reforma hacendaria
Distorsion de las formulas de distribucion

o Aun y cuando las Entidades Federativas realicen esfuerzos importantes para
incrementar su recaudacion y de esta forma se vea recompensado a través de
Participaciones Federales, las formulas de distribucion desincentivan tales

esfuerzos.
Variacion en la Recaudacion de impuestos y derechos locales 2014/2015
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Reforma hacendaria

Distorsion de las formulas de distribucion

Variacion en el coeficiente efectivo FOMUN 2015 vs 2016
(Puntos porcentuales)
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Reforma hacendaria
Distorsion de las formulas de distribucion

o Debido a lo efectos distorsionantes de las formulas de distribucidon la
Calificadora Moody’s, en su “Comentario Especial” de marzo de 2013,

encontré que

o “...han surgido Estados ganadores y perdedores en términos de las participaciones
recibidas...”

CRAFICH 2
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Reforma hacendaria
Distorsion de las formulas de distribucion

o Asimismo, indica que “...Debido a que no existe un mecanismo para
compensar la diferencia entre las participaciones recibidas por ganadores y
perdedores en la nueva férmula, la disparidad entre Estados en términos de
ingresos discrecionales se ha pronunciado y continuara incrementandose
conforme vaya ganando peso la nueva formula...”

CRAFICAZ
Crecimiento real eningresos por participaciones 2007-2012
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Reforma hacendaria
Distorsion de las formulas de distribucion

o Debido al efecto de suma cero de las féormulas de distribucidn, unas cuantas
Entidades Federativas absorben las perdidas.

Impacto acumulado estimado del cambio de formulas de Participaciones 2008-2016
(millones de pesos)
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Economia del Comportamiento
Evidencia para la CDMX

Antecedentes

o La Economia del Comportamiento, es una rama de la economia que
busca entender los factores que llevan a los individuos a tomar
decisiones.

o Los estudios en esta materia se basan en experimentos que
evalian la conducta de los ciudadanos ante estimulos externos
(intervenciones, politicas, etc.) o conocer cual fue su
comportamiento en ciertas situaciones (crisis, alza de impuestos,
etc.)

o Los resultados de estos estudios son una rica fuente de
iInformacidn para el disefio de politicas publicas mas eficientes,
ya que considerarian cOmo se comportan los individuos en la
realidad.

CDMX
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Economia del Comportamiento
Evidencia para la CDMX

Incremento de opciones de pago

o En 2015 la Tesoreria del Distrito Federal realizdé un analisis, respecto
al efecto que tienen diversos factores sobre el cumplimiento en el
pago de impuestos por parte de los contribuyentes.

o El analisis abarco tanto las caracteristicas de los contribuyentes
(tamafo, personalidad juridica, etc.) como acciones de la autoridad
(incremento en tasa, creacion de opciones de pago, etc.) y factores
externos (situacion econdmica, etc.).

o  El tributo seleccionado fue el Impuesto sobre NOminas, el impuesto
mas importante en términos de recaudacion para la Ciudad de
México.
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Resultados

o Los contribuyentes mas grandes (en términos de empleo), con
personalidad moral y registrados ante el IMSS, son mas
propensos a pagar sus obligaciones fiscales en tiempo.

o Los contribuyentes, en general, son, mas proclives a pagar
Impuestos cuando existe un entorno econdmico propicio.

o No se encuentra evidencia significativa que indique que el cambio
de tasa se un factor que afecte el nivel de cumplimiento del
tributo.

o Se encontr6 evidencia sobre la incidencia positiva del
incremento de puntos de pago y uso de las TIC’s en el pago
oportuno.
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Resultados

o En concreto, se encuentra que el tiempo que destinaron los
contribuyentes para realizar el pago de sus impuestos a traves de
banca comercial e internet fue de casi 60 dias menos, en
promedio, que el que destinaron los ciudadanos que utilizaron una
AT.

o En caso de que el pago se hubiera realizado en tiendas de
conveniencia, el tiempo fue menor en casi un mes y medio (en
promedio), en comparacion al utilizado en una AT.
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