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INTRODUCCION

El presente proyecto tiene como objetivo formular una propuesta de mediciéon de estado de
situacién de ciudades intermedias de Bolivia, con la finalidad de definir propuestas de retorno
social a partir de inversiones con impacto social (ya sean publicas o privadas). Buscamos contar
con un estudio base que derive en propuestas de modelos de desarrollo alternativos a la
construccion macro cefélica de grandes metrépolis en favor de ciudades intermedias que eviten el
despoblamiento y promuevan un desarrollo integral de los habitantes del territorio nacional.

Para el presente trabajo de Ciudades Intermedias desarrollamos el concepto de Cohesion
Territorial como marco conceptual que nos brinde un hilo conductor para el desarrollo
metodoldgico que se propone, ademas de apelar a los objetivos de desarrollo sostenible como
transversales en todos los sectores sujetos de analisis.

Pese a los avances mundiales respecto a la reduccion de pobreza, alfabetizacién, comunicacién,
etc., especialmente en Latinoamérica y Bolivia, la brecha de inequidad en el desarrollo y la
percepcidn insuficiente de bienestar por parte de la poblacién, revelan la insuficiencia del enfoque
puramente econédmico para la atencidon de necesidades sociales. Se busca asi considerar también
otros aspectos relacionados, como la apropiacion, identidad y sentido de pertenencia de las
personas hacia los territorios y estados, lo cual influye en los procesos de desconfianza, des
institucionalidad y altos indices de migracién y concentracién de poblacién en megaciudades.

Bolivia es un estado histéricamente centralista donde avances importantes como la Ley de
Participacidon Popular (1994) y el proceso de autonomia a nivel departamental han generado
cambios fundamentales en las formas e instrumentos de gestion del territorio. Hoy tenemos un
pais con autonomia plena a nivel municipal y con una autonomia en construccién a nivel
departamental, que nos plantea la necesidad de preguntarnos nuevos desafios de politicas
publicas. En el imaginario colectivo (y en el disefio de politicas publicas) existe una dicotomia entre

IH

lo “rural” y lo “urbano”, que en general clasifica a lo “rural” como todo aquello que no se
encuentra en las grandes ciudades de las capitales departamentales (incluido El Alto). En esta
lectura de la realidad nacional rara vez se considera el hecho que el censo 2012 evidencia que, de
los 10.027.254 habitantes censados, el 32.07% vivian en el area rural, invirtiendo la relacién
urbano — rural existente hace poco mas de 50 afios (frente al eje troncal que concentra la

presencia poblacional del pais con un 67,03%).

El Censo de Poblacion y Vivienda del ano 1950, establecia que la poblacidn rural representaba el
73.8% de la poblacion total, mientras que la poblacidn urbana, alcanzaba el 26.2%. A nivel nacional
es posible afirmar que el ritmo de crecimiento urbano es cinco veces mayor que el rural: 2,4% el
primero, frente 0,5% el rural (INE, 2012). Esta realidad nos lleva a preguntarnos sobre el rol que
desempenan o que deberian desempefiar las Ciudades Intermedias del pais.
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En el dmbito regional, los departamentos que han incrementado su poblacién urbana durante el
periodo inter censal 2001-2012, son: Santa Cruz con el 81.2%, del total de su poblacién, Beni con
el 72.1%, Cochabamba con el 68.2%, La Paz con el 66.5%, Tarija con el 65.2% y Oruro con el 64%.
Mientras que los departamentos con mayor predominancia de poblacién rural, son Potosi con el
59.4% de su poblacion total, Pando con el 52.6% y Chuquisaca con el 52.2% del total poblacional.
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz albergan al 46% de la poblacion total del pais (INE, 2012).

La prevalencia de la lectura de realidad con base en la dualidad campo — ciudad y la modificacién
vertiginosa de la relacién entre lo urbano y lo rural en el pais requiere atencidn puesto que se
trata de un fendémeno altamente complejo, tanto por los procesos de transformacién econémica,
politica y social de la poblacién de las diferentes regiones como por la complejidad, orientacién y
perspectivas de las redes de interconexién territorial, que a la postre definen el desarrollo,
estructura y futuro del pais en su conjunto.

Bolivia no es mds un pais rural, se diluye hoy en una dicotomia campo — ciudad y se abre una
tercera dimensién de analisis dada por la multilocalidad de poblacién que, si bien habita las urbes,
migra de manera sostenida a localidades distintas. Dos de cada tres habitantes de Bolivia se
encuentran en las ciudades, la mitad reside en las urbes principales y también la mitad de la
poblacién en edad de trabajar (INE, 2012). El tamafio de las ciudades genera dindmicas dificiles de
administrar en lo politico, econdmico, servicios y liderazgos. éEs este un proceso irreversible? Nos
preguntamos entonces cual serd el rol que debera jugar el area rural (éserd garantizar la
alimentacién suficiente en términos de intercambios justos?), y si tendrd la capacidad de competir
en el mercado regional, manteniendo y combinando los valores sociales y comunitarios que
identifican a nuestro Estado, con la exigencia de aportar a las necesidades del continente.

Por otro lado, el mercado laboral urbano mantiene la misma estructura desde hace mas de 10
afios con una incidencia del 58% de informalidad (INE, 2012), lo que hace prever que las
microfinanzas continuardn siendo importantes para dar solucién a los problemas de generacién de
ingresos. Pese a que Bolivia ha contado con un crecimiento econdmico promedio de un 4%
beneficiando en mayor medida a los estratos socioecondmicos mds bajos, promoviendo una
ampliacion de la clase media, pero con una fragil estabilidad. Un 37% de la poblacién corresponde
a un estrato socioecondmico medio vulnerable sujeto a condiciones laborales insuficientes de
trabajo informal. “Seis de cada 10 ocupados en las regiones metropolitanas tienen ingresos
laborales por encima del salario minimo, pero la calidad de sus condiciones laborales es baja. Solo
dos de cada 10 ocupados combinan ingresos y condiciones laborales adecuadas” (IDH 2014). La
condicién de empleo precario, pone en alto riesgo la estabilidad de las condiciones de vida de la
poblacién en las grandes urbes.

Ante la realidad descrita se plantea el desafio de las ciudades intermedias como una alternativa
de desarrollo que complemente los avances de la descentralizacién. El concepto de ciudades
intermedias de Boix (2003) y Carrién (2013), consideran la figura de las ciudades intermedias
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como alternativas al flujo migratorio, ya no solo campo — ciudad, sino al desplazamiento ciudad
— megaciudad que caracteriza a Latinoamérica (Bolivia) los ultimos afios. Boix (2003, pag. 267)
establece la “relacidén causal entre la organizacién de las formaciones urbanas integrando redes
de ciudades y la generacion de economias externas que afecten el desarrollo econémico”,
derivando en el planteamiento de Carrion (2013) que visualiza como alternativa de desarrollo de la
region latinoamericana, una légica colaborativa de complementacion, en la que, el valor de las
ciudades estaria dado por la constitucion misma de la urbe, porque ella consistiria en el nodo
necesario para la gestion, distribucion o produccion de los elementos necesarios para el
funcionamiento de la red en su integridad (incluyendo la nocion de glocalidad). Con lo que la
economia puede interpretarse desde las ciudades (unidades urbanas), y estas se organizan en
redes, a través de las cuales se intercambian personas, bienes, servicios, informacion,
conocimiento, etc. Una red de ciudades es una estructura en la cual los nodos son las ciudades
conectadas por vinculos socioeconémicos, a través de los cuales se intercambian flujos de
distinta naturaleza, sustentados sobre infraestructuras de comunicaciones y
telecomunicaciones.
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CIUDADES INTERMEDIAS

Al aplicar esta mirada en un ambito de ciudades intermedias partimos por asumir que una ciudad
se considera o no como intermedia no solo en funcidon a datos y dimensiones demograficas
determinadas, sino, sobre todo, con relacién a las funciones que desarrollan en la mediacién en
los flujos entre los territorios rurales y urbanos de su area de influencia y los otros centros o areas,
mas o menos alejados (Bellet & Llop, 2004). No obstante, para establecer criterios comparativos
de alcance regional que procuran ilustrar la evolucidn de las ciudades intermedias se suelen tomar
como criterio comun un tamano demografico de entre 50 mil y 1 millon de habitantes. Es
llamativo que sistematicamente tales estudios muestren que la fraccion del sistema de
asentamientos humanos, mds dindmica en términos demograficos, sea precisamente aquella
donde se encuentran las ciudades intermedias (Jordan & Simioni, 1998).

Frente a este parametro poblacidén ¢es esta clasificacién poblacional adecuada para la realidad
boliviana? Consideramos que el concepto es aplicable, pero que debemos encontrar un “modelo”
que sea ajustado a la realidad nacional en un contexto de poca poblacién y amplia extension
territorial. Bolivia tiene una densidad poblacion de aproximadamente 10 habitantes por Km2 (INE
2016), con solo un municipio con mas de 1 millén de habitantes y solamente 11 municipios en el
rango entre 50 mil y 100 mil habitantes. Claramente el pardmetro definido en la mayoria de los
modelos internacionales descrito en el parrafo anterior no es aplicable a la realidad boliviana.
Como vemos en el cuadro a continuacién 71 municipios se encuentran entre 20 mil y 100 mil

habitantes.
>1.000.000 1 Santa Cruz de la Sierra
>500.000 3 El Alto, La Paz y Cochabamba
>200.000 3 Oruro, Sucre y Tarija
>100.000 5 Potosi, Sacaba, Quillacollo,

- Monteroy Trinidad. 71 MUNICIPIOS
>50.000 11 (&30 20 0l 00 ) i)
>20.000 60
<20.000 256 N° de Municipios

Fuente: elaboracion propia en base a datos del censo 2012 (INE).

Para la categorizacion de ciudades, el adjetivo intermedio/intermediario, comenzd a ser utilizado
en los medios académicos a mediados de los ochenta, “dilata el significado de la denominacion a
la que sustituye: ciudad media (Gault, 1989; Bolay, J.C., et alt.,, 2003). La dimensidn, la talla
demogrdfica y la extension fisica eran las variables que contribuian, mayormente, en la
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delimitacién/definicion de ciudad media, variables que actualmente se consideran demasiado
rigidas y estdticas.” (Bellet & Beltrao, (Ed.), 2009, pag. 30).

Con el concepto de intermedio/intermediario se reconocen tres elementos o aspectos centrales
de anilisis:

El potencial e importancia de la ciudad no dependen tanto de su talla demografica como del modo
en que esta se articula con el resto de elementos del sistema: la capacidad de crear relaciones y
tejer una red, asi como las caracteristicas de las mismas.

Posibilidad de dar valor e introducir aspectos mds dindmicos y estratégicos que incorporan nuevas
posibilidades para la autoafirmacion, el reforzamiento de la ciudad-region vy Ila
apertura/consolidacion a otros niveles: regional, nacional e, incluso, internacional.

Las ciudades intermedias suponen la sustitucién del sentido estatico y notablemente jerarquizado
que otorgaban las teorias mas clasicas al concepto de sistema urbano por una nueva idea mas
abierta, dindmica e interactiva (Dematties, 1991, en Bellet & Beltrao, (Ed.), 2009, pag. 31).

Los aspectos mencionados coinciden con que las ciudades intermedias en su conceptualizacién
hacen referencia a un contexto territorial que denota una relacién entre redes y nodos, es en este
sentido, que cuando hablamos de éstas no nos referimos sélo a una mancha urbana, sino también
a las redes territoriales, los espacios rurales vinculados y por lo tanto los sistemas ambientales
naturales que de alguna manera condicionan la funcién de “ciudad intermedia”.

Segun UCLG! (2016), las ciudades intermedias como todo territorio que implica la apropiaciéon de
las personas sobre un espacio geografico se encuentran en constante interaccidon con el ambiente
que les rodea. Por un lado, las personas que habitan en las ciudades afectan, influencian y
controlan el espacio que habitan para asi poder satisfacer sus necesidades y por otro lado las
condiciones ambientales en las ciudades y la manera en que las personas interactian definen las
identidades.

En el concepto de ciudad sostenible se integran la sustentabilidad eco sistémica y el desarrollo
urbano. Encontrar alternativas para avanzar hacia la construccién de ciudades socialmente justas,
ambientalmente equilibradas y econdmicamente eficientes, es un reto para los actuales modelos
de planificacién urbana.

Algunas de las caracteristicas que ayudan a definir el rol que una ciudad media/intermedia puede
llegar a jugar en su territorio, en una escala local/regional, son:

1 Unién de Ciudades y Gobiernos Locales. En su Documento Marco para Ciudades Intermedias
(2016).
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Bienes y servicios mds o menos especializados para la poblaciéon del mismo municipio y de otros
municipios (asentamientos urbanos y rurales), mas o menos cercanos sobre los que ejerce cierta
influencia.

Centros de interaccion social, econémica y cultural.

Redes de infraestructuras que conectan las redes locales, regionales y nacionales e incluso,
algunas, con facil acceso a las internacionales. Se trata de nodos que articulan flujos, puntos de
referencia y de acceso a otros niveles de la red.

Niveles de la administracién de gobierno local y regional a través de los cuales se canalizan las
demandas y necesidades de amplias capas de la poblacién (Bellet & Llop, 2004). Otras
caracteristicas, también muy generales, hacen referencia a su propia escala y a ésta en relacion
con asentamientos urbanos mayores, segln Bellet y Llop, estos son:

Sistemas mads equilibrados y sostenibles dada la escala que presentan, ejercen relaciones mas
equilibradas con su territorio, aunque algunas, sobre todo en algunas areas del Tercer Mundo
ejercen de centros de explotacién de amplias areas rurales o explotaciones de los recursos
naturales y humanos de su drea de influencia.

Centros mas facilmente gobernables, gestionables y controlables y que permiten en principio una
mayor participacién ciudadana en el gobierno y gestién de la ciudad.

Asentamientos con escales mas humanas y aprehensibles que ayudan al ciudadano a identificarse
mas con su ciudad, a las que les es relativamente facil tener una identidad propia (aunque ello sea
mas dificil en el caso de ciudades medias o intermedias en el area de influencia de una metrépoli).

e No tienen los problemas medioambientales que presentan las megaciudades y ello se
convierte en un claro potencial, en una importante baza a jugar de cara al éxito social y
econdmico y proyeccion de la ciudad.

e Menor conflictividad social y menores costos sociales.

e Menor diversidad social y cultural, se produce lo que podriamos llamar cierta endogamia
social.

e Menor competitividad econdmica frente a la metrépoli que tiende a concentrar las
funciones superiores del sistema.

e Mayor dificultad de acceso a los principales flujos de informacién y capital.
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Se plantea que estos aspectos que pueden ayudar a caracterizar ciudades intermedias sean
considerados en el andlisis de definicion de variables de investigacion, considerando su pertinencia
segln el contexto de los territorios en que se define el objeto de estudio.

Existen perspectivas optimistas para la proyeccion de procesos de desarrollo en torno a ciudades
intermedias por el potencial real que tienen para favorecer procesos de cambios institucionales y
administrativos en ambitos locales o regionales. También se ha observado que una dificultad es la
tendencia a falta de capacidad técnica para enfrentar estos desafios y un alto grado de
dependencia de la estructura politica partidaria de las autoridades municipales. Esto dificulta el
planteamiento de procesos de cambio de mediano alcance (Jordan y Simioni, CEPAL 1998).

Se ha observado también que las ciudades pequefias definen la relacion entre lo rural y lo urbano;
y que las ciudades de mayor tamano cumplen una funcidn de articulacién del sistema urbano
entre las ciudades grandes y las pequefias. Enfatizamos esta segunda condicion de intermediacién,
porque estas ciudades se convierten en los ejes vertebradores del sistema urbano, sea como polos
o nodos que articulan los espacios de integracién interna (a la regién y al pais) y de articulacidn
externa con la red urbana global o con las regiones mas dindmicas de la economia internacional
(Carrion, 2013).

Se debe resaltar que asumir el tema de las ciudades intermedias implica también un cambio de
método y de Optica respecto de las prioridades de la politica publica, porque antes se han
estudiado las grandes ciudades y ellas han sido referente principal para las politicas. De alli que
posicionar esta problematica es un importante paso en la construccion del sistema urbano y en la
promocién del «desarrollo territorial» con equidad. En la actualidad las ciudades intermedias
también tienen que ver con el peso que han adquirido ciertas regiones en el marco de su nueva
funcionalidad internacional; por eso se produce una reestructuracion general de los territorios con
regiones que ganan y con otras que pierden. Pero estas regiones se estructuran sobre la base de
grupos de ciudades que surgen de la articulacién con algun sistema productivo de exportaciéon
(Carrion, 2013).

La perspectiva de Ciudad Intermedia también impulsa una redefinicién de los territorios (ciudades
y regiones) que va contra la centralizacidon de la economia, la politica y la cultura en unos pocos
nodos urbanos. En este sentido, quiza las funciones mads reveladoras de la intermediacién tengan
que ver, primero, con la funcidn politico-administrativa; por ejemplo, la condicién de capital
supone buenas posibilidades para una ciudad de integrase internacionalmente, o si es capital
provincial o departamental de cumplir la funcién articuladora en el sistema urbano nacional. En
segundo lugar, la funcién econdmica que tiene la ciudad o la regidn en la cual estd inscrita, es
deducida de la vocacién productiva, de complementariedad econdmica con otra ciudad o regién.
Tercero, se considera la funcion de servicios e infraestructuras particulares que pueden impulsar
urbes como plataformas de integracion: ciudades turisticas, fronterizas, enclaves o regionales.
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Para poder valorar la condicién de ciudad intermedia, se plantea como marco conceptual de
referencia para la constitucion de los indicadores de medicién, el concepto de Cohesidn Territorial
como hilo conductor del presente estudio.

Cohesion Territorial

El concepto de cohesidn territorial se construye como un “objetivo estratégico de integracion de
las politicas de desarrollo, que busca el crecimiento econdmico, la equidad social, la
sostenibilidad ambiental y la gobernanza politica de la sociedad, por medio de un equilibrio
armonico de los proyectos de desarrollo de cada una de las unidades espaciales que conforman un
sistema territorial integrado” (Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015, pag. 30).

El concepto de cohesidn territorial se articula y co-depende de las nociones de cohesidn social y
cohesion econdmica, es decir como “convergencia de indicadores de desarrollo econémico,
social y ambiental” (Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015, pag. 30). Esta convergencia seria
resultado de la medicién de factores tales como: “la eficiencia econdmica, cohesion social,
equilibrio ecolégico y gobernanza en un sistema territorial” (Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo,
2015, pag. 31).

La cohesidn territorial derivaria de las relaciones funcionales entre las formas de distribucion
espacial, entendida como concentracion o dispersion de la poblacion, de las actividades
econdmicas, de las infraestructuras, en forma de densidades variables al interior de los territorios
(Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015). Lo que demandaria una medicién de la gobernanza de
un territorio en multiples niveles, contemplando la institucionalidad, participacién de instancias
territoriales, sociedad civil y sector privado. Factores que demandarian la consideraciéon de
criterios adicionales, tales como la identidad territorial, la importancia de su preservacion,
profundizacién, difusion y fusién con las identidades territoriales codependientes (Buitellar,
Echeverri, Silva, & Riffo, 2015).

Para la definicidon de cohesidn social se parte de una re significacion del concepto territorio que se
entiende como, “construccidn histdrica social con referente institucional, como instancia de
gestién y dominio de un recorte espacial” (Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015, pag. 24). Por lo
gue se hablaria de las formas de apropiacién del espacio natural por parte de un grupo social
determinado, incluyendo las dindmicas de transformacidn del espacio, de produccidn, sociales,
institucionales y politicas, derivando ademds en una construccién simbdlica o cultural de esas
dinamicas y su apropiacién del espacio, lo que involucraria también procesos de identidad y
pertenencia en la nocidn de territorialidad (Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015).
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El modelo de andlisis de desarrollo a nivel territorial, aparece ante la presencia de altos indices de
desarrollo y crecimiento econémico en el mundo, particularmente en América Latina, que no
devienen en la atencidn y solucidn a los problemas de inequidad econémica e injusticia social de
grandes cantidades de poblacién, que surge en gran medida por un modelo econdmico que
potencia el sobredesarrollo de regiones lideres y el subdesarrollo del resto, derivando en brechas
territoriales de desarrollo (Rozas, 2008).

La importancia del reconocimiento del aporte de la nocién de territorio en la consideracion de
desarrollo radica en la importancia del desarrollo territorial en base a las potencialidades del
mismo, siempre y cuando estos (los territorios) sean considerados como nodos o espacios de
influencia que potencien a su vez el desarrollo de territorios aledafos, y que conecten la regién al
mundo global (Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015).

El modelo considera a un territorio como construccidn institucional, es decir, como un “territorio
gue cuenta con un reconocimiento normativo y organizacional para la gestién de su desarrollo”
(Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015, pag. 25). Esta definicidn involucra el andlisis de una
dimensidn politica sobre el territorio y su relacién con el resto de los territorios en sus diferentes
niveles de codependencia. Lo que permitiria una medicidon de distancia y aproximaciones entre
indicadores de desarrollo entre las diferentes regiones reconocidas.

El andlisis de este modelo, involucra en su comprensidn de territorio la nocién de cohesién, la cual
deriva de la combinacién de la cohesién econédmica y la cohesidn social de los territorios. Lo que
incorporaria una comprensién de los territorios, no aditiva, sino colectiva. Es decir, el territorio
entendido como ecosistema, en tanto espacio que determina dindmicas objetivas y subjetivas
propias de la region (Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015). Esta conceptualizacion demanda la
comprensidon de los municipios como partes de un sistema territorial que va mas alld de su
jurisdiccién competencial.

Las dindmicas objetivas y subjetivas del sistema territorial, estarian directamente vinculadas con la
fortaleza institucional de la regidn, es decir, del sistema institucional y la calidad de las
instituciones (gobernanza). El modelo comprende la nocidn de institucionalidad como: “el sistema
de restricciones e incentivos que orientan la conducta y el desempefio de los agentes que orientan
la conducta y el desempefio econdmico” (Rozas, 2008, diap. 5). Segln este modelo, el desarrollo
integral solo seria posible a partir de la coherencia entre politicas publicas e institucionalidad,
medidas ambas por la gerencia ciudadana y la administracidon del territorio, consolidando, el
equilibrio entre capacidades territoriales y humanas, y, desarrollo sustentable. Mientras mas
robusto sea el aparato institucional de un territorio, mayor sera la cobertura de infraestructura y
la provision de servicios, potenciando la cohesidn fisica, econdmica y social de un territorio. Sin
embargo, la institucionalidad dependera también de las dinamicas subjetivas de apropiacion del
territorio, por lo que factores como el sentido de pertenencia, la identidad, la construccién de una
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cultura regional seran factores preponderantes a la hora de lograr un desarrollo integral (Rozas,
2008).

Cohesioén Social

El concepto de Cohesidn Social Democratica propuesto, desarrolla una comprensién integral del
fendmeno de despoblamiento, de desarrollo inequitativo y de la insatisfaccion de las personas
respecto a la cobertura de sus necesidades como ciudadanas de un estado lejano y poco confiable.

El concepto de Cohesidn Social Democratica se define en dos acepciones, como “inclusion y como
sentido de pertenencia... implica tanto mecanismos que reducen las brechas de activos y
promueven el acceso a distintos circuitos de integracion social; como también las disposiciones
subjetivas de sujetos y actores a solidarizar con otros y respaldar la institucionalidad
democratica” (Hopenhayn, 2005, pag. 189). Este concepto se traduce, segin Hopenhayn (2005) en
el proceso dialéctico entre mecanismos de inclusion y exclusion instituidos en una sociedad y las
respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania al modo en que ellos operan (p. 191).
La propuesta en este trabajo se traduce como factores de atraccion y expulsion de las ciudades
con potencial de ser consideradas intermedias (los opuestos inclusién y exclusion) frente a la
capacidad de respuesta institucional y social para garantizar el bienestar y cohesidn social de los
municipios en cuestion.

Se considera como factores de inclusidn: el empleo, los sistemas educacionales, la titularidad de
derechos, las politicas pro-equidad, pro-bienestar y de proteccién social, entre otros, frente a la
confianza en la institucionalidad, el capital social, el sentido de pertenencia y solidaridad, la
aceptacion y adhesidn a normas de convivencia y la disponibilidad de participacién en espacios de
deliberacion y en proyectos colectivos, de dénde se obtiene un efecto sobre la redistribucion de la
politica social y econdmica y la reducciéon o ampliacién de las disparidades en oportunidades,
capacidades y vulnerabilidad de la poblacién (Hopenhayn, 2005).

Ana Sojo (2017, p. 15) complementa la definicién de Hopenhayn, al incorporar la importancia de la
interaccion social y el establecimiento de nexos a nivel microsocial: “Por tanto, el concepto
modificado distingue dos ambitos: el dmbito de la politica y de las politicas, por una parte, y el del
espacio microsocial. Al postular una estrecha relacién e interaccién de los componentes, la diada
original de la definicidn cepalina (mecanismos + respuestas) se transforma en una triada
(mecanismos + respuestas + vinculo social) y, conforme a lo desarrollado en la reflexion acerca de
la distincion entre lo politico y las politicas, se acentla el cardcter contencioso de esta
interaccioén”.
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La consideracién adicional que Sojo plantea involucra la comprensién y medicién de la tensién
entre universalismo y diferencias. Se incluye y modifica el concepto de identidad, como
“sociabilidad y no solo como respeto a reganadientes de la individualidad de los otros” (Appiah,
2007, p. 188, en Sojo, 2017, p. 14). Concepto con el que se complegiza la nocién de cohesién social
y que refuerza la importancia del planteamiento y defensa del marco de derecho como referencia
de ciudadania global.

Cohesion Econémica

La nocién de cohesidn econdmica, plantea que las oportunidades productivas de las personas
tienen una directa incidencia sobre la cohesién social, debido a que las personas se sienten
agentes y beneficiarios de los procesos de desarrollo, incrementando el sentido de pertenencia de
la poblacién.

El crecimiento econdmico determina la cantidad y calidad de los empleos generados y las
remuneraciones e ingresos. El empleo es el vinculo mas importante entre el desarrollo econdmico
y el social, por cuanto es la principal fuente de ingreso de los hogares (alrededor del 80% del total
en la region). El acceso a este, la retribucion, la cobertura y la proteccion social de los ocupados
influyen decisivamente en el nivel y la distribucidn del bienestar material de la poblacién. La
exclusién y la segmentacién social, derivadas de la falta de acceso a empleos de calidad, son
factores determinantes de la pobreza y las desigualdades sociales que se reproducen a lo largo del
tiempo, y se reflejan en la elevada y persistente concentracion del ingreso en la region (CEPAL,
2000, en Sojo, 2017, pag. 113).

El crecimiento econdmico determina la cantidad de los empleos generados en un territorio, por lo
que el trabajo (empleo) se comprende como un vinculo fundamental entre el individuo y el
estado, ademads de ser un instrumento de interaccién social e institucional.

La alta concentracién de ingresos en determinadas regiones derivan en macrociudades que
promueven la segmentacién y consecuente fragmentacién social, debilitando el tejido econémico
que permitiria revertir los efectos de la pobreza. Esta alta concentraciéon de ingresos genera
ademas el despoblamiento de las areas aledafias, ahondando el problema de los circulos de
pobreza y desigualdad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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En el presente trabajo hemos incorporado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la
Agenda 2030 como parte articuladora puesto que se establecen como de cardcter universal,
integrado e indivisible de las dimensiones social, econédmica y ambiental para lograr un desarrollo
sostenible, lo cual hace de la dimensidn social, no solo un fin, sino un “pilar social extendido”
(Sojo, 2017). El fomento de sociedades inclusivas, sociales e institucionalmente robustas, deriva en
la reduccidn de desigualdades. El proyecto plantea una veta de demanda y posibles soluciones
tanto en las relaciones macrosociales a nivel de necesidades y politicas publicas, y de relaciones
microsociales como por ejemplo la relacion del empresariado y su pretensiéon de inversién y
desarrollo de responsabilidad social empresarial.

A nivel de politicas publicas, la propuesta se alinearia con el planteamiento de los siguientes ODS:
2 hambre cero, 3 Salud y bienestar, 4 Educacién de calidad, 5 Igualdad de género, 6 Agua limpia y
saneamiento, 10 Reduccién de las desigualdades, 11 Ciudades y comunidades sostenibles, 16 Paz,
justicia e instituciones sélidas, 17 Alianzas para lograr los objetivos. Mientras que a nivel de
inversién privada se alinearia con los ODS: 5 Igualdad de género, 8 trabajo decente y crecimiento
econdmico, 10 Reduccién de desigualdades, industria innovacién e infraestructura, 12 Produccion
y consumo responsable y 17 Alianza para lograr los objetivos.

La Pertinencia del Analisis Institucional en el Territorio

Para el estudio y analisis de los espacios territoriales de desarrollo en los que se conciben a las
ciudades intermedias como nodos de desarrollo se plantea el enfoque de la Nueva Economia
Institucional.

Las dindmicas objetivas y subjetivas del sistema territorial, estarian directamente vinculadas con la
fortaleza institucional de la regidén, es decir, del sistema institucional y la calidad de las
instituciones (gobernanza). No existe una definicidon ampliamente aceptada de las instituciones, en
este sentido evadiremos temporalmente el debate sobre la definicion argumentando que las
instituciones deben cumplir ciertas funciones para promover el desarrollo econémico, y que
ciertas instituciones lo hacen de mejor modo que otras.

Como se sefald anteriormente, la nocidn de institucionalidad que se adopta en esta propuesta se
define como: “el sistema de restricciones e incentivos que orientan la conducta y el desempefio de
los agentes que orientan la conducta y el desempefio econdmico” (Rozas, 2008, diap. 5). Segun
este planteamiento, el desarrollo integral solo seria posible a partir de la coherencia entre politicas
publicas e institucionalidad, mediadas ambas por la gerencia ciudadana y la administracién del
territorio, consolidando, el equilibrio entre capacidades territorial y humanas y desarrollo
sustentable. La hipdtesis es que la institucionalidad de un territorio influye de forma directa en los
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servicios y la cobertura que ofrezca, lo que a su vez fortalece la cohesidon econdmica y social del
mismo.

En procura de lograr una conceptualizacidon que pueda ser aplicada, siguiendo a Aron, se proyecta
que el estudio de las instituciones se enfoque en el empleo de medidas de desempefio o de
calidad. Esto significa que para enfocar un proceso de desarrollo se optard por recurrir a
indicadores que permitan analizar el funcionamiento antes que las formas de las instituciones.

La dimensidn cultural también es valorada en la mirada de la Nueva Economia Institucional al
reconocer que las instituciones no pueden funcionar sin cierto grado de legitimidad politica, ética
y cultural, entre los miembros de la sociedad. Entonces, para ganar legitimidad, las instituciones
deben de tener alguna resonancia en la cultura y las practicas existentes, lo que limita el alcance
de la innovacion institucional. (...) Para avanzar en esa direccién, se requiere una elaboraciéon mas
cuidadosa y menos ideoldgica de los conceptos bdsicos, asi como un mejor conocimiento de las
experiencias histéricas y contemporaneas (Chang, 2006, pag. 130).

El analisis de cada territorio en la perspectiva institucional expuesta indica que los individuos son
los que cambian las instituciones, pero lo hacen desde contextos que no son de su eleccién.

Los intereses materiales que motivan a las personas a modificar instituciones estdn
predeterminados por condiciones econédmicas objetivas y por tanto no hay eleccién en la toma de
decisiones. En una perspectiva de territorialidad nos podra mostrar que las decisiones racionales
pueden darse de manera distinta y hasta contraria en contextos distintos. (...) Sélo cuando
aceptemos el caracter multifacético de la cultura y las instituciones, y la diversidad de tradiciones
culturales/institucionales que compiten en la sociedad, empezaremos a entender en qué creen las
personasy qué importa en un sentido real” (Chang, 2006, pag. 131).

En este sentido, la innovacion y la adaptacién suponen procesos de reproduccién de historias
exitosas al momento de reflexionar la ingenieria social necesaria para impulsar procesos de
desarrollo en ciudades intermedias.

Promocion territorial de emprendimientos desde un analisis institucional

En una perspectiva institucionalista se reconoce que el desarrollo econédmico busca dar cuenta de
la evolucién de instituciones politicas y econdmicas que definen el ambiente econdmico de
productividad creciente o decreciente. La teoria econdmica institucional de Douglass North
plantea analizar la creacidn de empresas en cuanto que permite un acercamiento para entendery
tratar las diferentes formas de interaccion humana, en el marco general de unas reglas de juego
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establecidas que influyen positiva o negativamente en el desarrollo econdmico, y por ende, en la
creacion de empresas (Urbano, Casero, & Hernandez, 2007).

Existe un creciente interés en las Ultimas décadas por la creacion de empresas como via de
solucion a los problemas del desempleo, del desarrollo econédmico y regional. El fomento de la
innovacion ha llevado a las administraciones publicas a arbitrar medidas y programas de apoyo a
la creacion de empresas. Sistemas de creencias en los que se basa la racionalidad y las
instituciones en las que interactian los agentes (Urbano, Casero, & Hernandez, 2007).

North plantea que las instituciones son las reglas de juego en una sociedad.

(...) Estas reducen la incertidumbre y proporcionan una estructura a la vida diaria. Las
instituciones, son pues los determinantes fundamentales del desempeno econémico en el
largo plazo. Distingue entre instituciones formales e informales y analiza el modo en que
éstas se aplican y evolucionan. Las formales son las leyes, reglamentos. Las informales son
las creencias, actitudes, ideas y valores, o sea la cultura. En el contexto de ciudades
intermedias y en la promocidon de su desarrollo la definicidn expuesta supondrd la
consideracion de formas organizativas locales, redes regionales, flujos econdmicos, reglas
de la gestién del desarrollo y otros aspectos a ser contemplados segin pertinencia y
disponibilidad de informacién a nivel nacional, regional y local. (...) La teoria econdmica
institucional considera que los procesos econémicos estan insertos en un entorno social
muy complejo. La economia esta en interaccion continua y dindmica con un sistema socio
— cultural y politico mas amplio. (...) Desde esta perspectiva el sistema econdmico de un
pais, region o territorio determinado, a pesar de que tiene muchos elementos en comun
con otros sistemas econdmicos, es un producto histdrico-cultural Unico y en evolucion
permanente (Urbano, Casero, & Hernandez, 2007, pag. 90)

Analisis institucional de optimizacion de inversiones para emprendimientos turisticos

En muchos casos la actividad turistica aparece como una opcidn contributiva a las expectativas de
desarrollo de ciudades intermedias, actual o potencial, sin importar que el sector de turismo se
encuentre en cualquiera de sus fases: lanzamiento, crecimiento, saturacion o declive.

Una ciudad intermedia es susceptible de un desarrollo integral con el aporte — no excluyente — de
la actualidad y/o la potencialidad turistica en cuanto que puede desarrollarse un producto integral
que genere aportes en beneficio de la satisfaccion del turista, del desarrollo integral de la
poblacién residente y de la rentabilidad sostenida del mercado empresarial turistico y extra
turistico. Procesos que se pueden orientar segln objetivos turisticos de desarrollo local o regional
en una perspectiva de articulacién de infraestructura, productos y servicios (Dosso, 2003, pag. 6).
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Las ciudades intermedias con actividad turistica a menudo suelen presentar la dualidad de
escenarios diferenciales en grados de calidad, a punto tal que en muchas de ellas el escenario
turistico conforma un ambito selectivo y relativamente privilegiado respecto de la totalidad del
espacio urbano. Este espacio de recorte privilegiado tiende a consolidarse en torno a los atractivos
de mayor preferencia con tendencia a actuaciones diferenciales tanto del sector publico y privado,
constituyendo un escenario dotado de las mejores condiciones relativas de habitabilidad urbana
gue padece de las carencias en dotaciones necesarias para satisfacer una calidad de vida de
relativa optimizacidn. (Dosso, 2003, pag. 7).

Por supuesto, en una perspectiva de cohesidn social a través de la promociéon de emprendimientos
turisticos este tipo de exclusion debe ser evitado a partir de las instituciones en una perspectiva
mas bien inclusiva y comunitaria.

En coherencia con las miradas territorial y de andlisis institucional se rescata la propuesta de un
concepto turistico de calidad urbana total como producto ciudad que trascienda la concepcién de
un espacio sectorizado como conjunto de productos distintos. Se plantea una concepcién de
calidad urbana relativa que armonice sustentabilidad ambiental, sostenibilidad econdmica,
equidad social y responsabilidad politica, hacia un modelo de entorno éptimo para el desarrollo
del turismo como parte de emprendimientos empresariales.

Las nuevas tendencias de la demanda de destinos turisticos en el ambito urbano exigen la
consideracién del centro urbano como producto turistico integral, como entidad espacial,
funcional y ambiental, con entidad de marca integral, donde conocer ciudad implique disuadir
rupturas o soluciones de continuidad de disfrute sin barreras excluyentes; articulando los
productos turisticos rurales con la perspectiva territorial de ciudad intermedia. Se comprende que
para esto serd requerida una reflexidon sobre tendencias del mercado turistico, caracterizacién del
nuevo consumidor, tendencias y tipologias de la demanda, comportamiento del ambito del
negocio turistico en ciudades, subsectores que abarca el turismo, estrategias de intervencidn en el
mercado turistico (Dosso, 2003).

La actividad turistica ha de ser concebida como un medio que puede coadyuvar junto con otras
actividades a la concesidn de mayores niveles de desarrollo econdmico y social de la poblacién
local. Los ingresos percibidos, el empleo creado, el aumento de los niveles de bienestar material y
la cultura profesional y empresarial derivados de la actividad son algunos de los efectos que se
observan en la balanza turistica. Es importante observar también que el apoyo a iniciativas
empresariales locales y la formacion de recursos humanos son otros aspectos positivos que la
actividad turistica puede fortalecer para varios sectores de manera simultanea (Dosso, 2003).

Las condiciones necesarias para el desarrollo turistico, ademas de contar con recursos turisticos,
deben ser la integracidon a un sistema de ciudades, la pertenencia a un eje de desarrollo y
condiciones relativas de articulacién de espacios y voluntades; aspectos centrales de la condicién
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de ciudad intermedia. Por otra parte, para su impulso se cuenta con lecciones aprendidas que
indican que se debe buscar la creacion de un turismo personalizado y profesional frente a los
mecanismos propios del turismo de masas; reestructurando la oferta existente, implantacién de
criterios y sistemas ambientales en los procesos de produccidn y gestidn turistica, y planificacion
del territorio en términos de crecimiento paulatino en el tiempo que haga al destino turistico
sostenible.

Para ello es importante considerar al turismo también como una entrada a comprender lo
universal, de integracién y relacionamiento con el mundo (y con otros). El turismo para cumplir
con las condiciones técnicas descritas en los parrafos anteriores y lograr ser sostenible, eficiente,
etc., requiere ser integrador y potenciador de iniciativas que pongan en valor lo propio y lo que
define la identidad local que lo hace atractivo frente a realidades diferentes. En resume, promueve
la cohesidn social.

La aplicacién de la mirada institucional permitird la evaluacién de las ventajas comparativas, y la
identificacion de oportunidades y amenazas para la promocion de emprendimientos turisticos;
proyectandose un andlisis que identifique ventajas diferenciales segln existencia de funciones que
propicien elementos como la especializacidn, la proximidad a un eje o a un nodo de desarrollo. En
esta linea también podran tomarse en cuenta elementos como la articulacién de dreas de
influencia, las relaciones socioecondmicas de dependencia, estructura territorial de los
asentamientos, infraestructuras productivas disponibles, incentivos, apropiacion del territorio y el
excedente simbdlico, servicios ofrecidos, tipo de publico ideal, sostenibilidad ambiental, y la
imagen reconocida de los productos turisticos en el mercado.
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MARCO CONCEPTUAL: DIMENSION INSTITUCIONAL

Con el objetivo general de buscar propuestas de modelos de desarrollo alternativos a la
construccidon macrocefalica de grandes metrdpolis en favor de ciudades intermedias que eviten el
despoblamiento y promuevan un desarrollo integral de los habitantes del territorio nacional, la
propuesta considera una dimensién institucional que se enmarque en el paraguas del concepto de
cohesion territorial.

Recordamos que la cohesidn territorial se construye como un “Objetivo estratégico de integracién
de las politicas de desarrollo, que busca el crecimiento econdmico, la equidad social, la
sostenibilidad ambiental y a gobernanza politica de la sociedad, por medio de un equilibrio
armonico de los proyectos de desarrollo de cada una de las unidades espaciales que conforman un
sistema territorial integrado” (Buitellar, Echeverri, Silva, & Riffo, 2015, pag. 30).

Entendemos como dimensidn institucional a la existencia y funcionamiento de instituciones
publicas en los diferentes niveles de gobierno, su interaccidn y la relacién de éstas con la sociedad
civil en su complejo entramado politico y social. A través de este componente nos referiremos al
analisis de la densidad institucional que presentan ciertos valores culturales y reglas implicitas de
comportamiento colectivo, pero también un conjunto de normas y de actores publicos y privados
favorables al desarrollo de iniciativas y a procesos de aprendizaje sociales derivados de la
interaccion. Se busca dimensionar la capacidad de concertacion entre los diferentes niveles de
gobierno con incidencia en la ciudad y de éstos con los actores privados, orientados a promover
una buena gobernanza.

La institucionalidad en un determinado territorio con poder publico, en este caso una ciudad
intermedia, esta expresada en la gobernanza. De acuerdo a Naciones Unidas, desde los afios 90 se
empieza a usar el concepto “gobernanza” (en lugar del de gobernabilidad) para aludir a la eficacia,
eficiencia, calidad y buena orientacién en la gestion de los asuntos publicos, y a la legitimidad que
otorga a la actuacidn de los poderes publicos. La buena gobernanza promueve la equidad, la
participacién, el pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho, de modo
que sea efectivo, eficiente y duradero. Es, por lo tanto, un proceso eminentemente politico que se
relaciona con la capacidad de realizar un buen gobierno y de producir bienestar en la comunidad.

Dentro del Concepto de Cohesidn Territorial, se alude como “buena gobernanza” y se entiende
por tal a la gobernanza territorial y local , ambas significan “una nueva manera de relacionar la
accion publica y las manera en que esta es aplicada en los territorios, gracias a la emergencia y
puesta en practica de innovadoras formas compartidas de planificacién y gestién de las dindmicas
territoriales; a fin de acordar visiones comunes de todos los actores y niveles concernientes en pos
del futuro del territorio. Por lo tanto, la participacidon de la poblaciéon en los asuntos publicos y
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concretamente en las decisiones que impactan a los territorios, constituyen los requisitos
relevantes para la nueva gobernanza” (Jorquera, 2011, pag. 9).

La gobernanza vertical implica una coordinacién entre los niveles central, regional y local, y una
coherencia y complementariedad entre ellos. La gobernanza horizontal abre la posibilidad de
participar en los debates y decisiones politicas, a actores no politicos de la sociedad (Jorquera,
2011, pag. 6). Es decir, gobernanza implica relacidn entre gobierno y sociedad civil en su mas
amplia concepcidn, para construir el hogar publico.

Gobernanza no es un concepto restrictivo aplicado sélo al ambito administrativo y de gestidn
publica, a las prestaciones politicas o a las pretensiones tedricas que la ubican en el interés de
aumentar la direccion y la gobernacién de la sociedad en su conjunto. Gobernanza son formas que
trascienden lo publico para instalarse como logro evolutivo social en otras esferas como el
guehacer privado, la vida de las asociaciones civiles y sociales, en las instituciones, en movimientos
de organizacidn sindical, universitaria, de juventud y de gestidn social, religiosa, laboral, educativa,
de salud, entre otras multiples formas (Gobernanza.org.mx. 2017, pag.1).

Una vez definida la gobernanza, se hace necesario definir también sociedad civil, en tanto parte
funcional de aquella, pero con una propia tendencia a la autonomia.

La sociedad civil tiene dos componentes principales: uno, el conjunto de instituciones que definen

y defienden los derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos y que propician su
libre asociacion, la posibilidad de defenderse de la accién estratégica del poder y la viabilidad de la
intervenciéon de la ciudadania en la operacidn del sistema (...) y el conjunto de los movimientos
sociales que continuamente plantean nuevos principios y valores, nuevas demandas sociales, asi

como vigilan la aplicaciéon efectiva de los derechos ya otorgados (Olvera, 2000, pag. 5).

Olvera hace notar que dentro de la sociedad civil “existen intereses contrapuestos y
contradicciones politicas, econédmicas y culturales, y es un espacio de conflicto dentro del cual se
procesan intereses y principios al mismo tiempo que se crean modelos de interacciéon con el
mercado y el Estado que puedan o no favorecer la institucionalidad democratica” (Olvera.200, Pg.
11). Pese a la conflictividad en la que esta inserta, y las diferentes dimensiones que comprende, el
autor mexicano reivindica el concepto de la sociedad civil como un referente simbdlico de las
luchas por la democratizacion de la vida publica, es decir, de la politica.

En el presente siglo la accidn politica y la interaccidén entre poderes publicos y ciudadania se han
transformado. La ciudadania ha demandado nuevas relaciones con lo publico. Para fundamentar el
analisis de la sociedad civil, la relacién entre la esfera publica y la privada y los nuevos conceptos
de participacién ciudadana, hemos tomado como base los conceptos ligados a la innovacion social
trabajados por Parés, M. y Servicio de Convivencia, Diversidad y Participacion Ciudadana de la
Diputacién de Barcelona (2017). En este siglo, dentro de los autores que analizaron los
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movimientos sociales “anticapitalistas”, se concreta la idea de que la ciudadania ha recuperado el
interés por la cosa publica, pero ha perdido la confianza en instituciones y partidos.

En tal sentido, existen nuevas formas de accidn politica innovadora desde la sociedad civil, nuevas
practicas de innovacion social, en las que se habla del interés colectivo y la colaboracién, nuevas
formas donde se dibujan relaciones menos verticales y con otros objetivos distintos a los de los
partidos politicos. Para hablar de innovacién social, se entiende que:

..la Comisidon Europea la defini6 como “nuevas ideas (productos, servicios y modelos) que
satisfacen las necesidades sociales y colaborativas”. El espafiol Marc Parés agrega, citando a varios
autores, que “en términos generales, pues, la innovacidn social se refiere a procesos y practicas
cooperativas, de base ciudadana, con un marcado caracter de servicio publico, que mejoran las
anteriores soluciones a los problemas sociales (Chambon et.al., 1982; Phills.et al., 2008). Se trata,
por tanto, de formas de participacién que surgen desde la ciudadania con la voluntad de dar
respuestas a cuestiones de naturaleza colectiva (Moulaert, et.al.,2013 en Parés, Mar, et.al., 2017,
pag.19).

Las practicas participativas presentan las caracteristicas de participacién por movilizacion,
participacién accidn, iniciativa ciudadana, colaboraciéon, empoderamiento. El debate sobre las
nuevas formas de participacion ciudadana en los gobiernos locales, segun el andlisis de Parés,
registra temas como el alcance de las iniciativas de innovacién social, que demanda inversion
econdmica, social y con un cambio hacia el paradigma colaborativo, con relaciones horizontales
entre los participantes de una accidn social para el bien comun.

Los actores que se relacionan en el espacio publico configuran modalidades concretas de accién
politica y social, y definen distintos escenarios de institucionalidad vigentes en una determinada
coyuntura. La percepcidon que estos actores tengan de los poderes publicos y de la sociedad civil
de la que forman parte, de las acciones que realizan para demandar o consolidar sus derechos, asi
como la mediacidon e interlocucién con los medios de comunicacién y redes de relacionamiento
externo, son factores transversales al andlisis que se deben considerar.

Es necesario dar cuenta de la institucionalidad como componente de la cohesidn territorial,
integrando la relacién del ciudadano con el Estado no sélo en cuanto demandante y proveedor de
servicios respectivamente, sino también dimensionando la adhesién del ciudadano al Estado como
nucleo de su pertenencia al hogar publico, a su identidad como parte de un destino comun del
cual se siente participe y constructor. En tal sentido, en cada ciudad intermedia, el Estado
representado por sus érganos publicos, la sociedad civil (organizaciones sociales y ONGs), asi como
el sector empresarial/emprendedor, construyen un complejo entramado territorial que puede
generar una articulacidon de acciones atractivas para la innovacion social y la reproduccion de la
vida colectiva en el municipio. Se trata de describir y analizar esta compleja configuracion y definir
si corresponde o no a la presencia de una cohesidn territorial promotora de la permanencia de sus
ciudadanos en la ciudad intermedia.
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MARCO CONCEPTUAL: DIMENSION ECONOMICA

La economia en el enfoque de cohesidn territorial es fundamental debido a que se convierte en el
elemento determinante y complejo de las relaciones dialécticas y dindmicas de apropiacién y uso
del territorio. “Estad claro que el desarrollo econdmico se ve favorecido por la especializacidn
territorial la cual, segin Ferrdo (1998), obedece a la compresion espacio-temporal de lugares
estratégicos, lo que genera la eficacia econdmica, pero simultdneamente desencadena inequidad

|”

territorial”. Ante esta situacidon, es fundamental que la economia considere el equilibrio entre
equidad, distribucion espacial y costo en términos de crecimiento global, hacia un desarrollo
policéntrico, “el cual reconoce la funcionalidad sistémica de los territorios, pero entendiendo tal
sistematicidad como flujo arménico de relaciones al interior de los territorios, que conduzcan a la
generacion de condiciones de bienestar; para las cuales se requiere de condiciones bdasicas”
Bervejillo (1996), que potencian u obstaculizan a su vez las relaciones y articulaciones con sistemas
externos. A partir de lo antes planteado, la concepcion de la economia de un territorio estaria
sujeta a la consideraciéon de sentido y sujeto de la planificacién ligada a la complejidad del
territorio, el resurgimiento de la prospectiva territorial y la valoracidon de las relaciones entre

diferentes escalas (local, regional, global).

El estudio de las ciudades en tanto intermedias, desde el abordaje de cohesidn econdmica define
un abordaje donde prima la integracién, el bienestar y la reduccién de los desequilibrios, en el
cual, el crecimiento econémico beneficie a la totalidad de las personas en su distribucidn,
permitiendo el direccionamiento de las iniciativas socioecondmicas a la sostenibilidad, asociando
este concepto a la pretensién de mantener ambientes de bienestar. De aqui, su intima relacién
con la dimensidn institucional y de desarrollo econdmico en tanto emprendimientos locales
sustentables.

En base a lo antes planteado, podria hablarse de un territorio cohesionado o un lugar con buen
nivel de cohesién territorial, cuando el factor econdmico como sistema de desarrollo integral,
promueve el desarrollo de un conjunto de estrategias que posibiliten un papel articulador del
territorio en funcién de principios de desarrollo, pero entendido como una pretensién para y por
los territorios hacia una generacion sustentable (Munera, 2007); de esta manera, se articula el
analisis del territorio al reconocimiento del mismo como inherente a un sistema social que se hace
a si mismo, lo que implica una visidn sistémica del mismo, como elemento dindmico asociado al
didlogo de la accidn-comunicacidon con entidades fijas (Pfeilstetter, 2011), asi se reconoce la
condicién reproductiva de los elementos asociados al territorio y la pertinencia de que sean
abordados desde la cohesidn. Nuevamente surge aqui la relacion fundamental con la dimensién
institucional de las regiones, pero también de cada uno de los sectores elegidos como dimensiones
de estudio: Género, Ambiente, Juventud, Turismo. De modo que los territorios dejan de ser
estudiados como espacios y se comprenden como sistemas de relaciones y dinamicas de
transformacién en movimiento constante. Es asi que en este estudio se plantea a los valores
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econdmicos como transversal y como marco de articulacién de la propuesta que generan vinculos
o relaciones institucionales y ciudadanas que se apropian del territorio y dan sentido a éste.

Lo anterior, ademdas de soportar la nocién del capital territorial como algo que requiere ser
afianzado en pro del desarrollo enddgeno, deja claro que una gestidn territorial conducente a
escenarios mas cohesionados requiere de la redefinicion del desarrollo territorial, objetando el
crecimiento econdmico como fin Ultimo. Asi, se podran implementar politicas publicas, que
reorienten el rol de lo econémico en el marco de los principios de complementariedad,
subsidiariedad y concurrencia, tan importantes para la configuracién regional asociada al
ordenamiento y, por ende, al desarrollo territorial. De aqui el interés por la medicion de la
cohesion social y la articulacién enddgena y exdgena, que entre otras variables es también
abordada por las teorias del desarrollo econémico local.

La reorientacion que se otorgara a la dimensidon econdmica del estudio descansara en la
revalorizacion del producto interno bruto, entendido como un agregado econdmico que busca
reflejar la integridad de operaciones comerciales, privadas y publicas que se realizan en un espacio
geografico definido; en este sentido, se puede definir como:

PIB=C+1+G+X-M

Donde C es el consumo, | es la inversidn, G representa el gasto publico, X las exportaciones y M las
importaciones; tal como se aprecia en la ecuacién se resume toda la interaccién de los agentes
econdmicos en un solo dato, que es muy util para medir y la dimensién de una economia, en su
contexto geografico.

Entendiendo el concepto de Cohesidn Social como una construccion realizada por la interrelacién
de individuos e instituciones para permitir a las personas alcanzar un mayor nivel de bienestar, en
este sentido, el PIB como reflejo de la actividad econdmica de una sociedad en su conjunto, bien
puede interpretarse como un descriptor directo del grado de cohesién social en un drea
determinada.
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MARCO CONCEPTUAL: DIMENSION AMBIENTAL

Para comprender el estudio del medio ambiente, resulta indispensable partir por la comprensidn
tanto del espacio como del contexto en el que nos desenvolvemos como especie y la relacién de
interdependencia que tenemos con todos los elementos que nos rodean, cémo estos influyen
sobre nosotros y cdmo nosotros influimos sobre el medio.

En el planeta Tierra que habitamos, todo el flujo energético, fisico y quimico, se realiza entre las
unidades macroespaciales mas comunmente reconocidas: atmédsfera, hidrésfera, litdsfera,
biosfera y la mas recientemente identificada, la antropdsfera. La atmdsfera es la envoltura
gaseosa que rodea al planeta, donde se realiza la transformacidon del didxido de carbono en
oxigeno; la hidrésfera comprende las existencias terrestres de agua (tanto liquida como congelada
o en estado gaseoso, dulce o salada); la litésfera donde se encuentran el suelo y las rocas de la
corteza terrestre; la bidsfera es donde se encuentra a todos los seres vivos y su compleja red de
relaciones.

La antropdsfera por su parte se reconoce como la esfera en la que, como parte de la biésfera, se
desarrolla el ser humano, pero se diferencia de ésta por la relacién biolégico — cultural
intraespecifica y con el entorno. En la actualidad la expansidon del mundo humano ha alcanzado tal
magnitud que, practicamente se ha convertido en la generadora y obstructora de las condiciones
de posibilidad para la conservacion de la bidsfera. Es asi que como especie el hombre se ve frente
al gran desafio de ser el principal alterador de las redes complejas de interacciones que suceden
en el planeta, asi como también el responsable de encontrar los puntos de equilibrio que permitan
la continuidad de las condiciones que albergan la vida.

Entre los factores que determinan la composicidon de las comunidades de seres vivos en las
distintas regiones del planeta, se encuentran: la posicion con respecto a la linea del Ecuador y los
polos, la precipitacién, la temperatura, la elevacidon sobre el nivel del mar, en resumen, las
condiciones climaticas y geoedafoldgicas del lugar. Los biomas, son regiones terrestres muy
grandes, relativamente bien diferenciadas que se caracterizan por tener clima, suelo, plantas y
animales similares sin importar dénde se encuentre en el planeta. Dada su gran superficie, un
bioma comprende a su vez varios ecosistemas interactuantes, los cuales se subdividen luego en
ecoregiones o bioecoregiones y dependiendo el alcance y los sistemas de clasificaciéon, en una
variedad de unidades a nivel ecoldgico de paisaje. Es de esta manera que los seres vivos y el
ambiente fisico interactian de manera compleja en una inmensa red de relaciones.

Dentro de la Tierra se pueden encontrar distintos tipos de biotopos influenciados por las
caracteristicas fisiograficas del territorio, lo cual los hace completamente distintos. Bolivia estd
adscrita oficialmente al Grupo de Paises Megadiversos Afines, denominados asi por la gran
diversidad de especies y ecosistemas que poseen. En este entendido, se comprende que, los
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municipios se constituyen en unidades administrativas del territorio, las cuales tienen bajo su
responsabilidad los ecosistemas y/o ecoregiones que se encuentren bajo los limites geograficos
que le corresponden, los cuales han sido trazados por el hombre y no obedecen necesariamente a
la légica de la naturaleza evolutiva de las unidades ecoldgicas de paisaje.

Los municipios actualmente consideran distintos instrumentos de planificacién y en su cardacter de
ciudades intermedias se constituyen en centros articuladores entre redes territoriales propiciando
una relacién entre redes y nodos, dentro del cual se encuentra implicita también la apropiacién de
las personas sobre un espacio geografico que se encuentran en constante interaccidn con el
ambiente que les rodea. Las personas que habitan en las ciudades afectan, influencian y controlan
el espacio que habitan para poder satisfacer sus necesidades. Por otro lado, las condiciones
ambientales y la manera en que las personas interactian definen las identidades.

Para que un municipio actle como ciudad intermedia y pueda garantizar la sostenibilidad y la
continuidad de los recursos naturales dentro de su espacio geopoliticamente delimitado, ademds
de la calidad de vida de sus pobladores, es fundamental que analice su capacidad de gestidn
ambiental. El rol de planificacién, control y seguimiento ambiental estara directamente
relacionado con el capital intelectual, estructural y relacional con que cuente el sistema
administrativo especifico del gobierno municipal y las capacidades naturales del municipio, para
responder a las perturbaciones del entorno, sean estas producidas por el hombre o de
caracteristicas naturales. Se propone entonces tres espacios importantes de interaccion donde
cabe el andlisis de actividades sobre el medio ambiente.

El primero, esta directamente relacionado con la actividad urbana y la satisfaccién de las
necesidades de los habitantes principalmente en lo referido al espacio para habitabilidad. En este
momento el factor mas vulnerable es el suelo, el uso y aprovechamiento eficiente que se haga de
él. Tomando en cuenta que una vez cambiado su estado natural para aprovechamiento urbano, el
impacto sobre el suelo constituido por la compactaciéon tendrda la caracteristica de ser
permanente, irreversible e irrecuperable, perdiendo éste su capacidad de filtracidn, fertilidad y
por lo tanto su capacidad de produccion.

Cabe tener en cuenta que el sistema urbano es el que tiene una mayor carga de gente y sobre el
gue se construird la planificacion de la expansién de la mancha urbana. Si bien en esta
planificacién el suelo debe considerarse como un recurso econdmico de valor de uso y no con
valor de cambio. Puesto que se convierte en un recurso natural no renovable, el suelo urbano
genera el llamado capital inmobiliario y se convierte en una de las piezas fundamentales de Ila
economia urbana que “atrae” inversiones y aumenta la carga al sistema. Si esta planificacion no se
considera de manera clara genera una regidon dispersa, desarticulada, especulativa y como
consecuencia ambientalmente desastrosa e imposible de atender en materia de servicios de
manera adecuada.
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La presencia del ambito urbano es de enorme importancia en el territorio, ya que define gran
parte de la vida del municipio, asi como el control del mismo y las distintas actividades que en él
se desarrollen.

El segundo espacio es aquel vinculado con las actividades econdmicas de aprovechamiento. Es el
espacio (rural) donde se desarrolla la relacién de las comunidades y sus actividades principales de
desarrollo o de usos tradicionales. Este espacio, ya sea a través de comunidades locales y
poblaciones indigenas o a través del sector privado, es el punto de quiebre en el cual se
encuentran la naturaleza y la especie humana. Es el lugar de encuentro donde comienza el
aprovechamiento de los recursos naturales, relacién que esta estrechamente vinculada a la
obtencién de materias primas y la producciéon de alimentos. Que este proceso se realice de
manera justa y equitativa resulta el puntal prioritario para sostener cualquier modelo de
produccién ambientalmente sostenible.

Dado que en este punto se consideran también las actividades de aprovechamiento directo como
la extraccion de materia prima, sector de hidrocarburos, mineria, ganaderia, etc., no se puede
identificar un unico factor vulnerable, sino la suma de los impactos generados por las actividades
sobre el entorno, sea este previamente intervenido o natural. Al mismo tiempo es el momento en
el que se debe considerar la sostenibilidad del recurso o la actividad misma a lo largo del tiempo
en el territorio. Es en este espacio donde se articula la relacion “rural — urbano” para garantizar un
verdadero desarrollo sostenible que mejore la calidad de vida y se realice una distribucién justa y
equitativa de los recursos econdmicos derivados del aprovechamiento de los recursos naturales
del territorio.

Por ultimo, el tercer espacio es el que tiene la capacidad de preservar la biodiversidad y el capital
genético de la regién como parte de la conservacidn de los ecosistemas. Seran las dreas que
tengan unidades muéstrales de los ecosistemas presentes en el drea. Cabe mencionar que en
Bolivia la investigacidn cientifica de los bosques es subestimada y escasa, por lo tanto, resulta
prioritaria la conservacion de grandes unidades de paisajes tales como ecorregiones, por ejemplo,
para proteger el potencial ecoldgico y genético de nuestro pais. En estos espacios se reconoce la
viabilidad de las poblaciones de las distintas especies animales y vegetales del territorio, ademas
de la capacidad de conexidon que estos sitios tengan con ecorregiones aledafias para evitar asi la
generacidon de matrices fragmentadas que pongan en riesgo la subsistencia de las unidades
paisajisticas y las especies que albergan a lo largo del tiempo.

Se constituyen asi en muestras vivas que retienen la capacidad de repoblamiento en caso de
extinciones, sean estas locales o globales y también contribuyen a la restauracion de paisajes en
caso de ser necesario. En este espacio el factor vulnerable es la biodiversidad.

Tomando en cuenta estos tres espacios de analisis de actividades y las capacidades administrativas

IM

y de gestidon con las que cuente un municipio podriamos tener una idea de su “estado ambienta
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desde una perspectiva integradora entre las diferentes dimensiones consideradas en el presente
estudio. Un municipio ambientalmente sostenible serd aquel que tenga la capacidad de ofrecer
calidad ambiental, ordenada y saludable para vivir con posibilidades de desarrollo vy
aprovechamiento econémico en un entorno que al mismo tiempo garantice la productividad de
sus bosques y suelos para generaciones futuras.

En este punto resulta importante determinar las caracteristicas climaticas del municipio y lograr
una descripcién de sus unidades de paisaje y conectividad con otros ecosistemas, dentro de los
cuales es de vital importancia determinar los espacios en los que se identifiquen las fuentes de
agua como espacios reguladores de los ciclos hidrolégicos de las regiones, como areas protegidas
o con potencialidad de convertirse en areas protegidas.

El enfoque ambiental que estamos proponiendo para el presente estudio se enmarca dentro del
concepto que las ciudades sostenibles e inteligentes son las que integran la sustentabilidad
ecosistémica y el desarrollo urbano. Al mismo tiempo considera los tres objetivos principales del
Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), tratado internacional juridicamente vinculante
ratificado por Bolivia mediante Ley de la Republica No. 1580 desde 1994, que busca la
conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participaciodn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. El CDB es el referente del que parte el andlisis de la importancia de los recursos
naturales, que afios mas tarde deriva en la inclusién de mds estrategias vinculadas a la proteccién
de los recursos naturales en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

En la medida que se comprende la relacién de dependencia con el medio ambiente, también
evolucionan las normas y leyes que acompanan este proceso, desde el reconocimiento como un
derecho humano el derecho a un medio ambiente sano y saludable, hasta el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derecho en la Nueva Constitucién Politica del Estado boliviano. Dentro
de nuestro pais la ley especifica que rige sobre el medio ambiente es la Ley 1333 con sus
respectivos reglamentos. En el Articulo 3 el medio ambiente y los recursos naturales constituyen
patrimonio de la Nacién, su proteccion y aprovechamiento se encuentran regidos por Ley y son de
orden publico.

Esta ley incluye la reglamentacién General de Gestién ambiental, el Reglamento en materia de
contaminacién hidrica, Reglamento para actividades con sustancias peligrosas, Reglamento de
gestion de residuos sdlidos, Reglamento de prevencion y control ambiental, y otros que sirven
para realizar el control y seguimiento de los impactos que generan las diferentes actividades obras
o proyectos sobre los factores, aire, suelo, agua, biodiversidad y sociocultural.

Teniendo en cuenta el marco competencial de los gobiernos municipales en relaciéon al ambiente,
existen competencias concurrentes y exclusivas en la temdtica ambiental para los gobiernos
locales:
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Competencias Concurrentes?: De acuerdo al articulo 299.11 de la Constitucién Politica del Estado,
son competencias concurrentes del Gobierno Auténomo Municipal, las siguientes:

e Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre
manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental.

e Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

e Promocién y administracidon de proyectos hidrdulicos y energéticos.

e Residuos industriales y toxicos.

e Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos

e Proyectos de riego.

e Proteccion de cuencas.

e Agricultura, ganaderia, caza y pesca

Las Competencias Exclusivas.? De acuerdo al articulo 302.l1. de la Constitucién Politica del Estado,
son competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Municipal, las siguientes:

e Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales,
fauna silvestre y animales domésticos.

e Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacidn
con los planes del nivel central del Estado, departamental e indigenas.

e Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y condiciones
establecidas para los Gobiernos Municipales.

e Promocién y conservacion del patrimonio natural municipal.

e Politicas de turismo local.

e Creacién y administracién de tasas, patentes a la actividad econédmica y contribuciones
especiales de caracter municipal.

Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e
inherentes a los ambitos de sus competencias.

e Sistemas de micro riego en coordinacidn con los pueblos indigena originarios campesinos.
e Aridos y agregados, en coordinacién con las comunidades campesinas, cuando
corresponda.

Por ultimo, es importante destacar que desde la dimensién ambiental el estudio de ciudades
intermedias que proponemos se adecua especificamente a los siguientes ODS:

2 En las competencias concurrentes la legislacion le corresponde al Gobierno Central y los otros niveles
ejercen simultdneamente las facultades reglamentarias y ejecutivas

3 En las competencias exclusivas el Gobierno Municipal tiene sobre una determinada materia las
facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.
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Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Objetivo 11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar las pautas de consumo y de produccidn sostenible

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (tomando
nota de los acuerdos adoptados en el foro de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico).

Objetivo 15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacién y detener y revertir la
degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.
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MARCO CONCEPTUAL: DIMENSION DE GENERO

Consideramos fundamental incluir la dimensidon de género en este estudio con la finalidad de
contribuir a mejorar la calidad de vida y ejercicio de derechos de la ciudadania. Somos conscientes
que la perspectiva de género contribuye a visibilizar los distintos obstaculos para el ejercicio de
derechos y las necesidades diferenciadas de mujeres y varones, asi como la interseccién de
fuentes de desigualdad ademds del sexo/género de las personas, como por ejemplo el area de
residencia, el ciclo vital y la pertenencia étnica.

La integracién de esta dimensidn es casi obligatoria si se considera que la ciudad como constructo,
como objeto material y simbdlico, no es ajena a la desigualdad de género y sobre todo a la divisién
sexual del trabajo, que constituye uno de los nudos estructurales de esta desigualdad. Y es que al
revisar la historia se observa una relaciéon entre la condiciéon de las mujeres en la sociedad y su
relacion con la creacion y el uso del espacio, o en otras palabras mujeres y hombres han tenido
distintos destinos espaciales (Segovia y Rico, 2017).

Asimismo, cabe recordar los puntos de encuentro entre los estudios de género y los abordajes
sobre cohesidn social democratica, ya que a pesar de haberse enlazado hace relativamente poco
tiempo, ambos tienen a la igualdad como valor fundante.

En este contexto, cabe preguntarse si los factores de atraccion de las ciudades intermedias operan
de igual forma para mujeres y varones, o cudles de ellos tienen mayor peso. De igual manera, si los
factores de expulsion son los mismos o hay variaciones importantes que deban relevarse.
Asimismo, la evidencia abundante sobre los efectos diferenciados de las politicas publicas sobre
varones y mujeres hace prever la necesidad de considerar la diversidad de realidades para
implementar o reforzar las capacidades de respuesta.

En el mismo sentido, y siguiendo a Segovia y Rico (2017) cabe cuestionarse équé efecto tienen las
desigualdades de género en el acceso a los bienes de la ciudad y en la autonomia de las mujeres?
¢Coémo se expresa la division sexual del trabajo en la vida cotidiana de las ciudades abordadas?
¢Cuales son los diferentes usos del espacio y tiempo que hacen mujeres y hombres?

La perspectiva de género constituye una herramienta técnica para un fin politico que es la
igualdad entre mujeres y varones. Esta herramienta técnica estd también al servicio de las politicas
publicas, pues las mismas suelen obviar las necesidades y voces de las mujeres, aun cuando no se
lo planteen de esta manera. La adecuada aplicacidn de esta perspectiva implica una mirada
interseccional que contribuye a visibilizar las diversidades éticas, raciales, de edades y otras. Esta
mirada integral e interrelacional que persigue superar la sectorialidad de los abordajes, es ademas
muy compatible con los desarrollos conceptuales relativos al desarrollo territorial aplicados en el
presente estudio. Sin embargo, la produccién sobre desarrollo territorial con una perspectiva de
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género se ha abocado mayormente a areas rurales. En el presente proyecto se pretende superar
esa insuficiencia.

Ademas, la perspectiva de género tiene una fundamentacién legal que es importante destacar y
cumplir para integrarse en todas las fases de formulacién, ejecucidon y evaluacién de las politicas
publicas. A ello se encuentra obligado el Estado Plurinacional de Bolivia en virtud de diversos
instrumentos internacionales. La propia Constitucién Politica reconoce los llamados derechos
especificos de género, tales como los derechos sexuales, reproductivos y a una vida libre de
violencia, que el Estado se encuentra obligado a garantizar.

A continuacidn, sintetizamos una serie de conceptos, nociones y elaboraciones tedricas relevantes
para la comprension del presente documento.

El género como construccion social

El género es una construccidn cultural, social e histérica, que sobre la base bioldgica del sexo
determina normativamente lo masculino y lo femenino, condiciona la valoracién social asimétrica
para varones y mujeres y la relacion de poder entre ambos (Rico, 1993). Como construccion, las
personas la internalizan en un proceso de socializacién y el sujeto hace suyas las expectativas y
atributos “propios de su género”. Como construccién socio-cultural e histérica es dindmica, varia
segun épocas y grupos sociales, por lo tanto, es modificable.

El género es un concepto relacional: Lo que un grupo social acepta, permite, espera y promueve
de las mujeres esta relacionado con aquello que permite promueve y acepta para los hombres.

La construccidn social del género y las instituciones que la regulan y reproducen son un
componente fundamental de todo sistema social. Por ello se habla de sistema de género, que
alude a la forma en que se organizan las sociedades para atribuir a hombres y mujeres funciones
diferentes; cada sociedad define qué actividades corresponden a los primeros y a las segundas. Los
nifios y nifias son socializados y educados para que aprendan las tareas que les corresponden y
para que acepten ese orden social como normal (el color de vestimenta, los juguetes con los que
deben jugar seguin su sexo, etc.). Existen por tanto normas sociales que prescriben los
comportamientos “correctos” y mecanismos de control y sancidn para quienes se salen de esa
norma (Astelarra, 2003).

En este contexto surge la teoria del patriarcado, entendiendo este como un sistema social donde
los hombres tienen poder sobre las mujeres, y ademds donde los adultos varones tienen poder
sobre los nifios y ancianos. Asi el patriarcado es un sistema de dominacion masculina, basado en
normas sociales, en estructuras politicas y juridicas y en el funcionamiento de los sistemas
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econdmicos, que requiere de la violencia como dispositivo real y simbélico para “disciplinar” a las
mujeres.

El patriarcado queda asi como una variante del sistema de género, aunque por su larga trayectoria
(Astelarra, 2003)%.

casi se confundia con é

Todos y todas somos partes del sistema de género, aun cuando no seamos conscientes de ello. A
través del proceso de socializacién las personas internalizan los valores y normas socioculturales
dominantes. Este proceso se desarrolla de manera distinta para hombres y mujeres, con los
consecuentes efectos en términos de discriminacién. Los ambitos de socializacidon primaria y
secundaria son: la familia y la escuela; la educacién formal superior y el mundo del empleo; y la
educaciéon no formal que se da a lo largo de la vida de las personas.

Como ejemplo: las familias constituyen dmbitos de produccién de diferencias de género cuando
en ellas no se practican las responsabilidades compartidas en la realizacion de trabajos domésticos
y en el cuidado de hijos, atribuyéndole a la mujer el rol de ser la Unica encargada de este tipo de
trabajos. Las nifias y nifios de las familias aprenden asi que es lo "propio" de las mujeres y de los
hombres. Por ello, ademas de producir, las familias pueden reforzar (o colaborar a romper) los
patrones tradicionales y estereotipados sobre el rol de mujeres y varones, asi como las actitudes
que consideran apropiadas, lo que influye posteriormente en las opciones de estudio, las
tendencias vocacionales, en las demandas de formacién y capacitacién y en las decisiones que
toman las mujeres en el campo laboral, las que a su vez estdan mediatizadas por las
responsabilidades familiares y domésticas, conformando un circulo vicioso.

Otro ejemplo: en la escuela, los libros pueden contener en los textos e ilustraciones, estereotipos
que influyen en la autopercepcién y la identidad de las nifias y perpetdan las diversas formas de
discriminacién basadas en el sexo. Problema que también suele reflejarse en la practica docente.

Si bien es cierto que la participacién laboral y politica femenina ha significado cambios de
construccion de lo femenino y el incremento de la autonomia de las mujeres, persisten roles
tradicionales que se traducen en especial en una carga de doble jornada laboral al verse obligadas
a cumplir con las obligaciones del mercado laboral y las tareas de cuidado y domésticas no
remuneradas en el hogar.

4 Kate Millet fue la primera en hablar de patriarcado en 1970 mostrando que este se verifica a lo largo de la historia con
caracteristicas diferentes, pero siempre manteniendo la supremacia de los varones adultos sobre los de otras edades y
sobre las mujeres en una relacién de subordinacidon y dominacidn que las convierte en relaciones politicas.
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Puntos de encuentro entre una perspectiva de género y la cohesion social

Hasta hace aproximadamente diez afos los estudios de género y de cohesidn social han corrido
caminos paralelos. En Europa la cohesidon social se reivindica y se teoriza en las posguerras; y se
construye en torno al Estado de Bienestar. Este constructo y su correlato en las politicas generan
sentido de pertenencia, identidad y una dindmica de equilibrio entre los conflictos y los consensos
sociales. En América Latina en cambio las elaboraciones sobre cohesién social son mas recientes,
pero en ambos casos hay posiciones diversas y concepciones incluso divergentes. En este sentido
hay algunos conceptos mas afines que otros con las demandas de género.

Mientras unas posiciones ponen énfasis en el conflicto como parte de las relaciones de poder,
otras lo colocan en el consenso. Para la CEPAL la cohesion social es “la dialéctica entre
mecanismos instituidos de inclusidon/exclusion social y las respuestas, percepciones y disposiciones
de la ciudadania frente al modo en que ellos operan” (CEPAL, 2007). El caracter distintivo de esta
definicidn es la combinaciéon de mecanismos de inclusién objetivos y el elemento subjetivo de las
percepciones ciudadanas, que como se verd mas adelante abonan al sentido de pertenencia
propio de la cohesién social.

Al igual que la cohesidon social puede desarrollarse bajo practicas gubernamentales autoritarias,
puede también conseguirse en una realidad de desigualdad de género (Astelarra, 2007). Por ello
es imprescindible una dimensién ética de la cohesién social que tiene que ver con los consensos
sociales respecto de los mecanismos de inclusién-exclusién. Desde esta mirada, un consenso social
respecto de la igualdad como valor resulta imprescindible.

“El sentido de pertenencia opera en la bisagra entre la igualdad y la diferencia, que hace
indispensable conjugar la mayor igualdad de oportunidades con politicas de reconocimiento, ya
qgue la pertenencia no sélo se construye con mayor equidad, sino también con un creciente
respeto de la diversidad. La invisibilizacién de identidades colectivas, la discriminaciéon de grupos
por diferencias sociales, geograficas, de género, edad y etnia y la perpetuacién de brechas sociales
vinculadas a estas diferencias deben cuestionarse para avanzar hacia su superacién (Sojo, 2017,
pag.23)".

Aun cuando los esfuerzos en las politicas publicas en unos casos, en la retdrica y la teoria en otros,
avanzaron en poner la igualdad en el centro del debate y como parte central de las
preocupaciones en torno a la cohesién social, la desigualdad de género estaba tan naturalizada
que no se visibilizé como parte estructurante de la desigualdad social.

La mencionada omision tuvo que ver con que la produccion tedrica sobre cohesion social se abocd
al mundo publico, obviando el espacio privado donde se desenvuelven las relaciones familiares, el
espacio donde se produce el trabajo no remunerado doméstico y de cuidado de personas adultas,
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sobre todo varones auténomos, y de otras personas dependientes, como ser ancianas, enfermas
crénicas y nifios y niflas. Como se refirié en el titulo anterior estas son actividades desarrolladas
histéricamente por las mujeres y es esta dedicacién la que ha determinado su exclusién de otras
esferas, como se verd més adelante.

Tal como se menciond, en Europa la cohesidn social gird en torno a los estados de bienestar y esta
caracteristica tiene connotaciones de género que no son unidireccionales.

En efecto, avanzada la modernidad se comprobd que la mera consagracion de los derechos
formales no implica que todos los ciudadanos tengan la misma posibilidad de ejercerlos. A partir
de esta constatacion se desarrollaron los estados de bienestar que pretendian asegurar el acceso a
ciertos servicios, y con ello el goce de los derechos en igualdad de oportunidades. Se sostiene que
el Estado de Bienestar cambid el divorcio entre lo publico y lo privado, ya que los servicios que
ofrecia estaban destinados justamente a las familias, a las vidas cotidianas. Los derechos sociales
que vino a reconocer el Estado de Bienestar, incorporaron la vida privada al ambito de la politica
(Astelarra, 1992). Pero el punto es, en qué calidades son incluidas las personas a los derechos
sociales: éde titulares o beneficiarias? Los hombres accedieron a los derechos sociales en virtud de
titulares, mientras que las mujeres lo hicieron como beneficiarias de la asistencia publica o en
virtud del vinculo que mantenian con un hombre, es decir como esposas y no como ciudadanas
por derecho propio.

Esta constatacion y los cuestionamientos que derivaron de la misma sirvieron en América Latina
para demandar un estado proveedor de bienestar, cuidado y garante de los derechos sociales,
ademas de interpelar la calidad de inclusién que recibian las mujeres como ciudadanas.

Es importante sefialar que en paises como Bolivia con poblaciones diversas y diferentes pueblos
indigenas, el tema de la cohesidn social tiene desafios adicionales, pues el sentido de pertenencia
y las identidades estan relacionadas también a los factores culturales de cada etnia.

Espacios de produccidn y perpetuacion de desigualdades de género

Los primeros espacios sociales en los que se da la interaccion de género y por lo tanto con posibles
perpetuaciones de diferencias y desigualdades, son la familia y la escuela. Sin embargo, existen
otros espacios publicos en los cuales las desigualdades histéricamente se hacen notorias: el
mercado laboral y la politica.

Abordaremos acd ambos ambitos por sus dindmicas y procesos propios que aportan
consideraciones importantes para analizar luego los factores de atraccién y expulsién de
poblacién, asi como las capacidades de respuesta de las ciudades. Por cierto, que son también
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espacios donde operan los mecanismos de inclusién y exclusién que hacen parte de la cohesién
social y de donde las mujeres han sido histéricamente marginadas.

El mercado laboral

La autonomia econdmica de las mujeres ademas de la participacion laboral y la generacion de
ingresos propios, implica la distribucion del uso del tiempo y el acceso a bienes y servicios de la
ciudad, que a su vez inciden en la capacidad y oportunidad de generar recursos propios y
contribuir a la economia (Segovia y Rico, 2017).

El mercado laboral es un espacio privilegiado, fundamental, de integracién social en las sociedades
occidentales. Es también por tanto un factor clave para la cohesién social. El empleo remunerado
es sindnimo de ingresos monetarios, pero ademas significa procesos de integracion, prestigio,
relaciones entre pares, formacidn de capital social, generacion de nuevos espacios de
socializacién, y en algunos casos fuente de realizaciones personales.

El mercado de trabajo es una institucién de género que opera en la interseccién de la economia
productiva y la reproductiva, con imdgenes, prdacticas y normas que también forman barreras de
género. Sin embargo, la relacién entre ambas economias ha sido poco visible en el pensamiento
econdmico. Por lo mismo, la incidencia del mercado laboral como un factor clave para promover
cambios o como perpetuador en la reproduccién de desigualdades de género ha sido también
obviada, hasta hace poco, en los estudios y propuestas de politicas sobre cohesién social.

Tal como se dijo la igualdad es fundante en la cohesién social democratica y el mundo del empleo
ocupa un papel preponderante para el logro de igualdad social. Lamentablemente, la reduccion de
la desigualdad social en América Latina, medida por las encuestas de hogares, no ha estado
asociada en los ultimos aflos a un cambio estructural en los modelos de desarrollo. El factor
determinante ha sido la menor desigualdad en los ingresos laborales derivada de una caida en los
retornos de la educacidn, resultado de una mayor demanda de trabajos de baja calificacién. Es asi
qgue la progresion en educacion y en el desarrollo de capacidades se ha visto coartado por el
estancamiento de la productividad, lo cual conspira contra una caida sostenible de la desigualdad
(Sojo, 2017).

Para las mujeres la discriminacion puede presentarse antes del ingreso al mercado de trabajo y al
interior del mismo. La primera situacién estd determinada por las oportunidades desiguales que
tienen las personas, en el acceso a la educacion, en el tipo de crianza dada en la familia, en el
ambito de socializacidn en que se desenvuelven, y por los roles que la sociedad asigna, que
determinaran la posterior segmentacién del mercado laboral.
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La discriminacién en el mercado de trabajo asume dos formas: en la remuneracién y en el empleo.
Ambas se relacionan con la segmentacidon del mercado laboral, que responde a construcciones
culturales que determinan la existencia de trabajos masculinos y trabajos femeninos, siendo los
segundos los peor remunerados, de menor prestigio y los peor ubicados en la escala jerarquica.

La discriminacién en el empleo es determinante de una dinamica especifica para el desempleo y
subempleo femenino, ya que las mujeres son preferidas para los trabajos parciales y flexibles que
son los primeros en ser descartados ante una reduccién de personal.

En nuestro pais la segmentacion se verifica en la sobre-representacion de mujeres en las ramas de
servicios sociales, en el sector informal o en los grupos ocupacionales de trabajadora asalariada
del hogar, trabajadora por cuenta propia y trabajadora familiar no remunerada®, asi como en su
sub-representacién como empleadoras o directivas de empresas (Marco, 2014).

Ademads, en los segmentos ocupacionales integrados por mujeres, se provoca una pérdida de
prestigio de los mismos, lo que refuerza el proceso generador de discriminacion. El estatus
atribuido a las ocupaciones influye o determina su remuneracion, por lo cual se puede inferir que
cambiando las actitudes y valoraciones del trabajo femenino también se puede lograr un impacto
positivo en la reduccién de diferencias salariales.

Para todas las categorias por encima del trabajo no cualificado, la valoracién convencional basada
en el inferior estatus femenino se aplica como una tasa de descuento sobre lo que perciben los
hombres por realizar un trabajo similar. Asi se explica entonces que a mayores niveles de
calificacion sean mayores las diferencias salariales.

El mundo de la politica

La politica es otro espacio donde se verifica la discriminaciéon que experimentan las mujeres. La
politica es el mundo publico por excelencia y por tanto pensado desde sus inicios para los varones,
mientras que el hogar correspondia a las mujeres. Si esta dicotomia se piensa en términos de
ciudad los espacios asignados a mujeres y varones correspondientemente son la casa y la plaza
publica.

> No nos referimos aqui al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que realizan
predominantemente las mujeres al interior de los hogares, sino a un trabajo que deriva en
productos destinados al mercado pero que no redundan en una remuneracion para las mujeres
gue pertenecen a esta categoria, la de “familiar no remunerado”, por ejemplo, con la producciény
venta de productos agricolas
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Desde sus inicios la democracia margind a las mujeres de la politica. Se rechazé el autoritarismo en
el Estado, pero no en el hogar. La construccidon de diferencias no sélo estd en la separacion
publico/privado como espacios masculino y femenino respectivamente, sino también en la
definicion de cudles son temas publicos y privados, lo cual supuso y continda suponiendo
diferencias que derivan en desigualdades de género®.

El dmbito privado en el que se relegd a las mujeres, no formd parte de las instituciones de la
democracia moderna, aunque los principios que determinaron su surgimiento son los mismos que
reclaman la inclusién de las mujeres en una democracia. Se fue conformando con el paso del
tiempo una ciudadania subordinada’, pues la relaciéon de las mujeres con los Estados no se
establecia en funciéon de su status ciudadano, sino de su status de madre o esposa, es decir a partir
de su relacion con un hombre.

En nuestro pais, por ejemplo, recién en la década del 40 las mujeres pueden firmar contratos de
trabajo, aunque con una serie de limitaciones (ejercicio de derechos civiles) y hasta hace poco
menos de veinte afios su marido podia oponerse legalmente al ejercicio de su trabajo.

El derecho al voto femenino se obtuvo en 19528 (derechos politicos), y la participacién de las
mujeres en la vida politica tardé mucho mas hasta llegar a la paridad y alternancia, en
practicamente todos los cargos de eleccidn del Estado, segun lo disponen la Constitucién Politica
del Estado Plurinacional y las leyes del Régimen Electoral, del Organo Electoral, del Tribunal
Constitucional, del Organo Judicial y en la Ley Marco de Descentralizacién y Autonomias.

Sin embargo, el logro juridico de la paridad fruto de las demandas y luchas de las mujeres
bolivianas, no estd exento de problemas. Quizas la maxima expresion de ello sean los casos de
acoso politico, cuyas victimas mas frecuentes son las concejalas, segin denuncia la Asociacién de
Concejalas de Bolivia (ACOBOL).

6 La diferencia alude a la variedad, a la cualidad por la que algo o alguien se distingue de otra u otro. La desigualdad en
cambio implica una valoracion asimétrica: no es que varones y mujeres seamos biolégicamente iguales, sino que esas
diferencias hagan que varones y mujeres no valgamos lo mismo.

7 No se trata de incorporar la diferencia sexual o la maternidad como politicamente relevantes sino de construir una
ciudadania en la que la diferencia sexual (y todas las demas) sean irrelevantes.

8 En la década del 40 del siglo pasado ocurrié el ingreso de mujeres a los partidos politicos y entre 1947 y 1949 las
mujeres votaron por primera vez en elecciones municipales, aunque las autoridades de la época dejaron claro que se
trataba de una “prueba” para evaluar el buen criterio de las nuevas electoras.
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El género como categoria de anélisis y perspectiva a transversalizar®

En cuanto a las utilidades de la introducciéon del género como categoria analitica podemos
sintetizarlas en que ha permitido describir e interpretar la realidad social, visibilizando a la mitad
de la poblacién (es decir a las mujeres) y a las desigualdades entre hombres y mujeres. Esto ha
posibilitado evidenciar, por ejemplo, los efectos diferenciados de las politicas publicas; la tajante y
artificial separacién publico-privado y sus consecuencias (tolerancia a las violencias contra las
mujeres, déficit en el ejercicio de derechos sexuales y derechos reproductivos); o los diversos tipos
de familias ocultados bajo el paradigma de la familia nuclear (biparental y heterosexual).

Al margen de los logros, en el ambito del conocimiento la categoria de género ha contribuido a
poner en tela de juicio la objetividad de la ciencia y de sus paradigmas, la neutralidad del
investigador y de la consecuente relacién sujeto - objeto de estudio, patentizando el
androcentrismo presente en la produccién de conocimientos.

El género es una categoria tedrica — analitica para comprender la realidad y revertir la inequidad
en areas consideradas tradicionalmente neutrales por las ciencias. La produccién académica sobre
género se remonta a la década del 80, pero es desde los 90 que ya se cuenta con un corpus teérico
consolidado con aplicaciones en la antropologia, la sociologia, la psicologia, la economia, el
derecho, la historia y la medicina.

La perspectiva estd conformada por una serie de ideas, conceptos y técnicas para analizar cémo
los grupos sociales construyen y perpetdan los roles de mujeres y hombres. No se trata por tanto
de un enfoque desinteresado, sino que busca precisamente dar cuenta de las desigualdades para
revertirlas. En este sentido es un instrumento técnico para un fin politico.

Se trata de tener conciencia que las ciencias sociales no son asépticas y que estan fuertemente
influenciadas por el contexto histérico en que se producen. En este sentido, los estudios de género
significaron una ruptura epistemoldgica y se adelantaron a la crisis de paradigmas en las ciencias
sociales que ocurrid cuando se puso en duda la objetividad y neutralidad de la persona
investigadora.

Por lo expuesto, la perspectiva o el enfoque de género trasciende la explicacidon del lugar que
ocupan las mujeres en las sociedades, abriendo el camino a cambios profundos en la produccion
de conocimientos en las ciencias sociales tanto por su impacto epistemolégico, como por su
influencia en la agenda de investigacion en el area social (Molina, 2001).

9 Se sigue aqui lo desarrollado para el mddulo de “Autonomia econdmica de las mujeres” en Escuelas MOCC-CEPAD
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El género en la migracion

Si bien las mujeres nunca fueron actoras pasivas de los procesos migratorios, recién dejaron de ser
percibidas como tales debido a su aumento en la proporcién de migrantes en las ultimas décadas.
En efecto, en Bolivia, al igual que en el promedio de América del Sur, las mujeres representan mas
de la mitad de los migrantes (CELADE, 2017).

La necesidad de prestar mas atencidn a la realidad de las mujeres migrantes (y las potenciales), se
hizo patente porque representaron la mayoria entre los bolivianos en el exterior durante las
Ultimas dos décadas. Esta realidad sumada a la visibilizacion creciente de dramas conexos como la
trata puso de manifiesto que la experiencia migratoria femenina, ya sea de migracién interna o
internacional, es distinta a la masculina en todas las etapas del proceso: en las motivaciones de
migrar, las condiciones del traslado y la motivacidn de retornar, lo que no quiere decir que esta
experiencia sea similar para todas las mujeres.

Muchas mujeres migran buscando mas libertad, por deficiencias del mercado laboral, otras como
estrategia de supervivencia o de diversificacién de los ingresos familiares, lo hacen pensando en el
futuro de sus hijos, con diferentes calificaciones y recursos, unas cuentan con redes en el lugar de
destino, otras se arriesgan a lo desconocido.

La migracién femenina es un terreno de zonas grises. No puede arriesgarse una calificacién dnica
sobre la experiencia migratoria para las mujeres. Menos aun en el caso de la migracién interna
que ha sido menos estudiada que la migracién internacional.

Las mujeres que migran fuera del pais presentan riesgos que las hacen mas vulnerables a temas
como: trata; explotacién laboral y sexual; efectos del racismo y xenofobia se suman a los de
discriminacién de género; riesgos de permanecer atadas a la residencia o permiso laboral de la
pareja varodn; las cargas emocionales derivadas de la separaciéon familiar y un aumento de
demandas econdémicas por parte de sus familias.

Esta realidad ha traido connotaciones de suma relevancia para la cohesidn social. En algunos
paises europeos la migracién laboral ha contribuido a sobrellevar la crisis de los sistemas de
pensiones, parte importante del Estado de Bienestar en crisis, que como se dijo es pivote de la
cohesidén social europea. Sin embargo, el efecto negativo es que la migraciéon dio lugar al
resurgimiento de racismos y nacionalismos que llevan a cuestionar los sentidos de pertenencia.

A su vez, en los paises de origen, como Bolivia, la migraciéon ha ocasionado en muchos casos la
ruptura de tejidos sociales (lo que también ocurre con la migracién interna), influyendo también
en la reconstruccidn de los sentidos de pertenencia.
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También estd el reforzamiento de los roles de género relacionados con la transnacionalizacién del
cuidado, ya que, junto con las restricciones al acceso, existe demanda laboral en ciertos nichos,
sobre todo en servicios personales y especialmente en el cuidado de ancianos y el servicio
domeéstico. Las migrantes liberan a otras mujeres de sus labores domeésticas y a la vez estas
empleadas han delegado sus responsabilidades de cuidado en sus redes familiares en el pais de
origen, generalmente en otras mujeres. Esto es lo que se ha llamado cadenas globales del cuidado
(Orozco, 2007).1°

Sin embargo, las migrantes no son siempre victimas, son también agentes de su propio desarrollo.
La migracion abre también nuevos espacios que permiten renegociar roles de género en la familia.
En los lugares de destino las mujeres pueden absorber nuevos patrones en las relaciones de
género, ademas de adquirir mayor autonomia y prestigio en sus comunidades de origen. Tal vez si
puede hablarse de un empoderamiento, derivado de la mayor autonomia personal y de la mayor
disponibilidad de recursos (Marco, 2008).

En este contexto, cabe preguntarse si los factores de atraccién de las ciudades intermedias operan
de igual forma para mujeres y varones, o cuales de ellos tienen mayor peso. De igual manera, si los
factores de expulsién son los mismos o hay variaciones importantes que deban relevarse.

El trabajo de campo arroja algunas respuestas, pero desde ya hay evidencia de algunas
dimensiones. Asi, por ejemplo, un factor de expulsiéon es que parte del trabajo familiar no se
monetice, y esta realidad afecta mds a las mujeres. La recomposicion de la informalidad laboral en
la ultima década entre las trabajadoras ha significado un descenso de la categoria de “cuenta
propia” vs un incremento de la “trabajadora familiar no remunerada”, categoria que se ubica
sobre todo fuera de las ciudades del eje del pais y en las zonas rurales (Marco, 2014).

En el mismo sentido, hay otros factores de expulsién que se presentan de forma especialmente
pronunciada entre las mujeres. Es el caso de los ingresos bajos, la existencia de territorios
marginados de los circuitos econdmicos y las pocas oportunidades de consumo.

En este sentido, una investigacion sobre empoderamiento de las mujeres y las restricciones que
encuentran en el mercado laboral de las areas urbanas de Santa Cruz, El Alto y La Paz mostraba
que la migracién, tanto interna como internacional, representa un hito en la trayectoria laboral de
las trabajadoras y que responde a diversas motivaciones pero sobre todo a razones de carencias
de ingresos y falta de oportunidades de empleo, ademds de busqueda de oportunidades de
estudios y las necesidades de cuidado de sus familiares (Marco, 2015).

10 Sobre los arreglos de cuidado al interior de las familias con madres o padres migrantes ver Ledo
(2014) para el caso de Cochabamba

43



Ciudades Intermedias como nodos articuladores para el desarrollo

El género en las politicas publicas

En el ambito publico uno de los aportes mas importantes de la perspectiva de género se ha dado
en el campo de las politicas sociales y econdmicas, mostrando los efectos diferenciados de estas
sobre mujeres y varones y cuestionando la supuesta neutralidad de las mismas.

Las politicas estatales pueden generar o contribuir a generar una cohesién social que no
necesariamente sea democratica, ni tenga a la igualdad como valor central y que sea parte de los
consensos y sentido de pertenencia constitutivos de la cohesién social. De ahi la necesidad de
calificar a la cohesidn social y adjetivarla como democratica (Sojo, 2917).

Ademas, dado el papel del Estado como garante de derechos, este deberia implementar politicas
sociales que posibiliten el ejercicio de derechos econdmicos y sociales en igualdad de acceso. La
titularidad y ejercicio de derechos encarna la efectiva pertenencia a la sociedad, pues implica que
toda la ciudadania esté incluida en la dinamica del desarrollo y goce de los beneficios del mismo.
Esto supone una accion deliberada del Estado orientada a revertir las desigualdades, ya que mas
alla de cierto punto éstas privan a integrantes de la sociedad de una real pertenencia (Sojo, 2017).

La perspectiva de género vincula las relaciones sociales que se desarrollan en el ambito publico y
las macro politicas con el dmbito doméstico, mostrando por ejemplo como las politicas impactan
en las dindmicas familiares, en los roles de género y en la carga de trabajo no remunerado que
realizan las mujeres en los hogares. Esta constatacién significd nuevos desafios también para los
abordajes y objetivos de la cohesion social, pues puso de manifiesto que tanto la exclusion del
ambito doméstico, como el hecho de que las politicas y la produccién de bienestar descansaban
en el trabajo no remunerado de las mujeres.

Un ejemplo clasico en esta materia, fueron las politicas de ajuste estructural aplicadas en América
Latina en las décadas de los 80 y 90 del siglo XX, mediante las cuales se redujo drasticamente el
empleo publico y el gasto en salud, educacién y seguridad social.

En nuestro pais el Decreto Supremo 21060 sintetizd esta politica. Los costos mas conocidos fueron
los relocalizados, los sindicatos destruidos y el incremento del desempleo masculino. Sin embargo,
menos anoticiados fueron los efectos del aumento de la participacién laboral femenina, pero en
puestos laborales de pésima calidad como unica alternativa que encontraron las mujeres para
hacer frente a la crisis y mantener a sus familias, lo que se sumé al incremento del trabajo no
remunerado que debieron desarrollar en sus hogares como consecuencia del achicamiento del
Estado en salud y educacién. En otras palabras, lo que dejo de hacer el Estado lo tuvieron que
hacer ellas en sus hogares.

Asimismo, dado que en América Latina multiples estudios muestran que las mujeres son las
principales usuarias de los servicios publicos locales y que en general los horarios de atencion de
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estos servicios se establecen asumiendo que ellas tienen tiempo disponible, y la elasticidad de su
tiempo, es importante analizar si las politicas de la ciudad contribuyen a redistribuir, conciliar o
reducir la carga de cuidados que tienen hoy las mujeres (Rico y Segovia, 2017).

Resumiendo, desde las ciencias sociales la perspectiva de género es necesaria para revertir
supuestos de género y sesgos androcéntricos y para permitir un mejor acercamiento, aprendizaje
e interpretacion de la realidad. Desde las politicas publicas, la perspectiva de género es necesaria
para una aproximacién a la realidad que considere la realidad, las necesidades y los derechos de
todas y todas y actue en tal sentido, evitando politicas que tienen impactos diferenciados vy
desfavorables para las mujeres.

El género en las politicas de la ciudad

La planificaciéon de las ciudades, como se configura el espacio y finalmente como se usan los
espacios publicos, constituyen aspectos que tienen importantes connotaciones para el sentido de
pertenencia, la o las identidades, los mecanismos de inclusion y exclusidn social y por tanto para la
cohesidn social.

Existe consenso respecto a que la planificacion urbana debiera hacerse para responder a la
diversidad de necesidades de la poblacién. Asimismo, cuando esas necesidades se han relevado,
las mujeres son quienes manifiestan necesidades espaciales mas diferenciadas en las distintas
escalas y aspectos sectoriales del urbanismo (Sdnchez de Madariaga, 2004).

Sin embargo, el androcentrismo del disefio y planificacidon urbana responde a que la ciudad ha sido
en esencia (junto con la politica) la manifestacién de lo publico, mientras que el hogar en esencia
constitutivo del mundo privado, correspondiendo estos espacios a varones y mujeres
respectivamente, y estando esta separacion en la base de las construcciones de género segun
expusimos anteriormente.

En otras palabras, a lo largo de la historia hombres y mujeres se han incorporado a la ciudadania y
han entrado a la ciudad de formas diferentes: los varones lo hacen en calidad de soldados y
trabajadores, las mujeres, como madres y cuidadoras (Innerarity y Sancho, 2014).

En efecto, las formas convencionales de disefio y planificacion del espacio responden a una visién
de la sociedad segun la cual existe una divisién sexual del trabajo. Esta visién asume la existencia
de una persona que se ocupa a nivel individual en cada hogar del cuidado de las personas
dependientes y de las multiples tareas necesarias para el mantenimiento de la vida cotidiana
(lavado de la ropa, limpieza de la casa, preparacion de comidas, compras y administracion y
planificacidon del hogar, etc.) (Sanchez de Madariaga, 2004).
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De esta concepcién implicita que separa la esfera publica de la esfera privada, el trabajo
remunerado (o productivo) del trabajo reproductivo, derivan decisiones sobre la forma de la
ciudad, sobre la distribucion de usos en el espacio, sobre las inversiones publicas en
infraestructuras y transporte, sobre la concepcion de los espacios domésticos, etc., que
contribuyen mas a potenciar el funcionamiento del sistema productivo que a facilitar las tareas
necesarias para la reproduccidn social y la organizaciéon de la vida cotidiana. Bajo esta forma de
asignar recursos publicos para infraestructuras y equipamientos y de regular los mercados
inmobiliarios y del suelo, subyace el presupuesto de que la gestidon de la vida cotidiana es una
responsabilidad individual y privada, no una actividad econdmica o un problema politico, y que no
requiere por tanto una infraestructura publica que contribuya a hacer mas eficiente la carga de
trabajo que supone (Sdnchez de Madariaga, 2004).

A pesar de los cambios en las relaciones familiares, el disefio de las ciudades sigue siendo, en gran
medida, heredero de una divisién sexual del trabajo que considera que actividad doméstica y
actividad productiva son independientes y deben estar situadas, por tanto, en espacios y horarios
distintos. Asi, la ciudad ubica en lugares diferentes la realizacidon de las dos funciones principales:
residir y trabajar. Por ello, resulta muy dificil y exige mucho tiempo trasladarse de uno a otro para
ocuparse de ambas actividades, es decir, conciliar las responsabilidades familiares y las laborales
(Innerarity y Sancho, 2014).

Si bien la divisién sexual del trabajo sigue vigente, la realidad ya no corresponde al modelo de
vardn trabajador/remunerado/proveedor y mujer cuidadora/ama de casa, pues la mayoria de las
bolivianas es ademas integrante del mercado laboral. Lo mismo sucede en el resto de América
Latina y en gran parte del mundo occidental.

En este contexto, desde la década del 70 proliferan en Europa los analisis de la ciudad desde una
perspectiva de género (mds tarde lo harian en América Latina). Estos estudios demuestran la
existencia de diferencias en la forma en que mujeres y hombres conciben, usan y perciben el
espacio urbano, y, en segundo lugar, la existencia de una dimensién espacial y urbana en las
persistentes desigualdades de género.

Ya desde los ochenta se hace mds pronunciado el rescate de la huella femenina, es decir el
relevamiento de la contribucién de las mujeres a lo urbano junto con una critica feminista a la
planificacién urbana (Segovia y Rico, 2017).

Va quedando en evidencia que las diferencias de uso y percepcién de los espacios varian entre los
géneros, varian entre paises o al interior de un mismo pais, pues tienen que ver con factores de
tipo cultural y psicolégico, aun cuando hay sin duda factores comunes, el mas reiterado es el
miedo a la agresidn fisica y sexual, que se constituye en la diferencia principal y la mas negativa
para las mujeres, sobre todo para las jévenes, porque limita su movilidad espacial y con ello sus
capacidades y oportunidades.
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La violencia y la inseguridad urbana tienen diferentes riesgos y connotaciones para mujeres y
hombres. Para las primeras, existe una amenaza adicional, que recae sobre sus cuerpos con un
contenido sexual y que traspasa a sus temores. El acoso sexual a las mujeres en espacios publicos,
calles y plazas, y en el transporte publico es un fendmeno significativo y preocupante. Frente a
esta inseguridad el fendmeno natural es refugiarse en lugares privados, abandonando de este
modo el espacio publico, con lo que se pierde la solidaridad, el interés y el respeto hacia “otros”.
Sin embargo, el uso libre del espacio publico es particularmente relevante para construir modos
de vida que contribuyan a ampliar los limites de la libertad y la autonomia (Segovia y Rico, 2017).

Cuidado y Ciudades

La produccidn gratuita del cuidado en las familias, por las mujeres, ha generado cohesidn social en
las diversas sociedades (Astelarra, 2007). En unos casos porque ha sido parte del acuerdo social
gue significaron los estados de bienestar; en otros casos porque igualmente ha sido parte del
modelo de produccién y de organizacién social.

Sin embargo, de un tiempo a esta parte, en muchos lugares, mas en realidades urbanas que
rurales, las mujeres dejaron de estar conformes con esa situacién. En contextos como el boliviano
tuvieron que dejar el espacio doméstico para asumir empleos remunerados por necesidad, sin que
por esto estuvieran exentas de las responsabilidades de cuidado. En otros contextos el abandono
parcial del espacio doméstico vino acompafado de fendmenos como el drastico descenso en la
fecundidad y aspiraciones de mayor autonomia personal. Devino entonces la denominada “crisis
del cuidado” con la cual el cuidado no remunerado familiar estd dejando de abonar a la cohesién
social y se convierte mas bien en un factor de conflicto.

En América Latina ya hay abundante evidencia sobre la realizacién de los trabajos no remunerados
por parte de las mujeres y sobre la aun minima participacion masculina en los mismos. Es asi que
se cuenta con estudios cuantitativos y cualitativos, asi como con Encuestas de Uso de Tiempo en
casi todos los paises, que dan cuenta de la desigual distribucién de tiempo entre mujeres y
hombres. Bolivia no es la excepcidn. El afio 2001 se agregd un modulo de uso de tiempo a la
encuesta de hogares que daba cuenta de este fendmeno, revelando que la desigualdad en la
distribucidon de tiempos y roles empezaba en la nifiez. En los afios 2010 y 2011 ya se realiza una
encuesta especifica de uso de tiempo.

El cuidado y la autonomia de las mujeres son nociones fundamentales en un urbanismo con
perspectiva de género. Identificar sus vinculos permite hacer distinciones mas cualitativas acerca
del funcionamiento de los espacios de la ciudad. Ello se relaciona por ejemplo con las distancias
entre la vivienda y los lugares de empleo o de estudio en el uso de tiempo de mujeres y hombres,
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y con la forma en que la cobertura y horarios de atencién de los servicios publicos inciden en Ia
organizacién de las tareas de cuidado para las personas dependientes (Segovia y Rico, 2017).

Rico y Segovia (2017) nos recuerdan que las grandes utopias histéricamente se han relacionado
con ciudades, reales o imaginarias (Moro, Platén, Owen, Fourier, Howard,Garneri, Le Corbuiser).
Utopias imaginadas por pensadores hombres, por cierto, porque el pensamiento urbano vy
filosofico de las mujeres es aun bastante desconocido. Para estas autoras la ciudad utdpica hacia
la cual se debe caminar es inclusiva y cuidadora. La ciudad cuidadora es a la vez un actor y un
escenario donde todos cuidan, el Estado, el mercado, las familias, la comunidad, asi como mujeres
y hombres, para ello los gobiernos locales, asumiendo su parte de responsabilidad, proveen
servicios e infraestructura de cuidado. La vocacién econémica y productiva de esta ciudad esta
abierta a la contribucion de las mujeres a su economia en igualdad de condiciones vy
oportunidades. La ciudad cuidadora tiene alianzas estratégicas multisectoriales y multinivel, asi
como con otras ciudades que fortalecen su proceso de descentralizacién. La ciudad cuidadora
protege el ambiente, innova y adopta tecnologias de informacion.

El desarrollo territorial y la planificacion multiescalar: una oportunidad para integrar la
perspectiva de género

El enfoque del desarrollo territorial aborda la realidad desde una visidn sistémica, esto es, integra
las diferentes dimensiones del desarrollo en un determinado ambito territorial especifico
(Albuguerque y Pérez, S/F).

Las politicas territoriales aluden a la necesidad de espacializar las politicas publicas y a la
planificacién interescalar. La multiplicacién de las relaciones de red y el debilitamiento de la
proximidad, como determinante del desarrollo territorial ponen en cuestién la concepcién
encajonada de las escalas e invitan a la representacién de nuevas interrelaciones, mas complejas,
entre lo local y lo mundial y del juego entre multiples escalas (CEPAL, 2017). La planificacion con
perspectiva de género acotada a un espacio, generalmente local, aunque también sectorial y
nacional, ha representado aportes a lo largo de las ultimas décadas tanto en América Latina como
en Bolivia. Sin embargo, y a pesar del desarrollo y puesta en practica de herramientas
metodoldgicas para este cometido, en la gran mayoria de los casos la integracion de una
perspectiva de género en la planificacién ha quedado en la retdrica.

En el enfoque de desarrollo territorial se intensifica la perspectiva de proceso y de sistema que
tiene la planificacion. La planificacidn se reafirma como un acto politico (CEPAL, 2017). Esta toma
de conciencia abre las puertas a la necesaria politizacidn de las relaciones de género.
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El enfoque territorial se diferencia claramente de la mirada sectorial y en este sentido representa
una oportunidad para una integracion mas real de la perspectiva de género que es por definicidn
integral e interseccional.

Sobre una sélida base del desarrollo institucional y cultural, hay que discutir y desplegar
actividades orientadas a lograr la diversificacion y mejora (o transformacién) del sistema
productivo territorial, segln criterios basados en la calidad, la sustentabilidad (ambiental, social y
econdmica) y la diferenciacidn productiva. Ello requiere acondicionar o completar la dotacién de
infraestructuras y equipamientos bdsicos para el desarrollo en el territorio, organizar
adecuadamente la oferta de servicios avanzados de apoyo a la produccion (servicios de desarrollo
empresarial y servicios financieros), sobre todo para la amplia mayoria de microempresas y Pymes
que componen el tejido empresarial (Albuquerque y Pérez, S/F). Sin duda este enfoque representa
también importantes oportunidades para cambiar la mirada que ha prevalecido sobre el fomento
de las microempresas para mujeres, que terminaban siendo esfuerzos insostenibles, de poco valor
agregado vy sin relacidn con los encadenamientos.

Ya hay evidencia sobre los factores que ha facilitado la planificacion multinivel del desarrollo
territorial de América Latina. En definitiva, se trata de mecanismos legales, fiscales e
institucionales. Entre estos Ultimos a su vez destacan los modelos de gestion y la interaccion entre
instituciones (CEPAL, 2017). Y es que como se expusiera en el marco tedrico general de este
proyecto, la robustez de las instituciones es vital para la cohesién social, econémica y territorial y a
su vez la institucionalidad depende de la apropiacion del territorio, la identidad y el sentido de
pertenencia, en una dialéctica que puede ser virtuosa o negativa. Por ultimo, sefialar que desde
los gobiernos, las organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales, las
feministas han tratado de incidir en estos mecanismos legales, fiscales e institucionales, con
distintas propuestas tales como la metodologia del analisis de género para incluir en las
legislaciones, los presupuestos participativos con enfoque de género, los presupuestos
etiquetados, las oficinas para el adelanto de la mujer y otras para favorecer la
interinstitucionalidad y la coordinacidn intersectorial e interseccional.

Marco juridico competencial

La Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia reconoce los derechos a la igualdad, la
no discriminacién, a una vida libre de violencia, los derechos sexuales y reproductivos, el valor
econdmico del trabajo no remunerado realizado por las mujeres en sus hogares, y el deber del
Estado de promover la participacidon de las mujeres en el empleo.
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Estos derechos implican un deber del Estado de garantia en su ejercicio, que a su vez conlleva dos
tipos de obligaciones: 1) la obligacion de no poner trabas a su ejercicio; y 2) la de generar las
condiciones de posibilidad para materializar estos derechos. Estas obligaciones vinculan no solo al
poder ejecutivo y al gobierno nacional, sino que llegan a todos los poderes y niveles de
administracion del Estado, incluidos los Gobiernos Auténomos Municipales

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece que son competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Municipales planificar y promover el desarrollo humano,
la promocion y desarrollo de politicas y programas para las mujeres y la planificacién del

desarrollo municipal en concordancia con la planificacién nacional y departamental.

Por su parte, la Ley No 031 de 2010, Ley Andrés lbafiez, declara competencia exclusiva del
gobierno municipal elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal con equidad de
género e igualdad de oportunidades.

Ademas, la Ley No 482 de 2014, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, dispone que el Organo
Ejecutivo Municipal tiene como atribuciones conformar su estructura organizativa y designar
autoridades ejecutivas considerando criterios de equidad social y de género, en el marco de la
interculturalidad. Ademds, indica que las Secretarias Municipales, como operadoras de las
actividades del Organo Ejecutivo, tienen la facultad de proponer y coadyuvar en la formulacién de
las politicas publicas municipales, desde un enfoque de género, generacional e interculturalidad.

Asimismo, la Ley 348 de 2013, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia, ratifica la competencia municipal relativa a los Servicios Legales Integrales Municipales.
Esta ley establece como obligaciones de los Gobiernos Municipales las siguientes: mantener una
politica de prevencién y promocién; adoptar un sistema de capacitacion permanente para su
personal sobre Derechos Humanos y enfoque de género; adoptar medidas de accién positiva;
brindar formacién bdsica en psicologia de la mujer maltratada para quienes son responsables
directos de atencion de las victimas; proveer la infraestructura necesaria en las dreas rurales para
las Casas Comunitarias de la Mujer cuando las mujeres organizadas asi lo requieran para realizar
las tareas de orientacidn, prevencién y deteccién de casos de violencia.

De igual forma, el DS 2145 de 2014, reglamento de la Ley No 348, establece que las entidades
territoriales autdnomas declararan alerta en un territorio determinado a través de una Ley emitida
por autoridad competente.

Por ultimo, la Ley No 548 de 2014, Cédigo del Nifio, la Nifia y el Adolescente, establece la
obligacion de los Gobiernos Municipales Auténomos de mantener las Defensorias de la Nifiez y la
Adolescencia como instancias permanentes de atencién inmediata y especializada para menores
de 18 afios.
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MARCO CONCEPTUAL: DIMENSION JUVENTUD

Constructo Social de Juventud

La nocién de juventud ha pasado de ser un concepto que enmarca un grupo etareo humano, para
convertirse en un constructo social complejo que “contiene multiples modalidades que llevan a
procesar socialmente la condicién de edad”, tomando en cuenta la diferenciacién social, la
insercidn en la familia y en otras instituciones, el género, la cultura, los habitos, las oportunidades,
la apropiacion de espacios, etc. (Margulis y Urresti, 1998).

Como constructo social, el concepto juventud es un concepto estructurado a lo largo de la historia.
Son apenas dos siglos a partir de los cuales la nocién juventud deja de vincularse con la falencia o
la incompletitud para reconocerse mds bien como un espacio de potencialidades, aspiraciones,
modalidades éticas y estéticas, lenguajes, lecturas de mundo particulares y necesidades
determinantes de la sociedad a futuro. Sera recién a partir de los siglos XVIIl y XIX que comienza a
ser reconocida como una capa social que goza de ciertos privilegios al habitar un espacio de
permisividad entre la madurez biolégica y la madurez social (Margulis, 1996).

Son cinco los factores que Feixa (1998) establece como determinantes de la constitucién de la
nocién juventud, a saber: a) los procesos de modernizacién introducidos por el capitalismo, b) la
emergencia de un estado de bienestar que genera condiciones para acceder a mas recursos, c)
crisis de la autoridad patriarcal e institucional, d) el nacimiento del mercado para adolescentes y e)
el poder creciente de los medios de comunicacién masiva. Esta moratoria, se convierte
socialmente en un lugar de prestigio que se extiende en el tiempo al postergarse la unién en
pareja formal y fundamentalmente postergarse la reproduccion.

Sin embargo, ese espacio de moratoria, se convierte en uno de los espacios de consolidacion de
las condiciones de inequidad y diferencia en la sociedad, puesto que al no ser capaz la sociedad de
responder a las necesidades de la juventud y garantizar esa moratoria para todos los ciudadanos,
termina siendo la condicién de privilegio de unos cuantos seres humanos de clases sociales
acomodadas (Patifio, 2009). Al mismo tiempo, el mercado se apropia de esta condicidn y convierte
a la juventud en una marca, en un estatus o patrimonio, haciendo que la condicién juventud se
reduzca al signo juventud. Esta reduccién de la condicidon al simbolo degenera en una
desvalorizacidn de los privilegios y espacio de acondicionamiento y apropiacién del presente y de
la respectiva proyeccién tanto personal como social a futuro. Los jovenes se reconocen, en este
contexto como personas con mayor autonomia moral que los nifios, pero sin la autonomia
material de los adultos, expuestos a riesgos y provocadores de riesgo. Jovenes como objeto de
preocupacién y como sujetos de transformacién de la realidad es el tema central del presente
trabajo.
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Juventud y cohesion territorial

La juventud contempordnea se enfrenta a un momento histérico caracterizado por:

e Fisura institucional. Las instituciones dejan de ser referente y son reemplazadas por los
pares, los medios masivos y los productos culturales.

e Globalizacion y descenso de salarios y de seguridad laboral y financiera

e Paso de la sociedad colectivista a la individualista

e El consumo se convierte en espacio de realizacidon personal, se obtiene el producto, luego
se paga.

e Se rompe la divisidn sexual de la sociedad, se reconoce la diversidad de identidad, como
procesos mutables, mixtos e incluso contradictorios

e Ladiversidad se impone y adquiere singularidad.

e Se manifiestan y extienden movimientos de reivindicacion de sectores invisibilizados o
marginados de la sociedad. (Marco de Derechos)

e Legitimacion del placer de la mujer y de la anticoncepcién.

Condiciones todas que reflejan el afrontamiento de vida en permanente crisis o transformacion,
qgue demanda de la sociedad una estructura flexible, adaptable, ductil y tolerante, pero a la vez
estructurante de un proceso de desarrollo constructivista para las nuevas generaciones,
destinadas a transformar.

Las condiciones de inequidad caracteristicas de la regidén latinoamericana agudizan aspectos como
la desconfianza en la institucionalidad. Los jovenes actuales han crecido en el marco de la
democracia, con cierta conciencia del marco de derechos que los ampara, sin embargo, no confian
en las instituciones que los representan o que estan encargadas de su proteccién (ONU, 2008).

Los jévenes tienen mayor educacidon que las generaciones pasadas y tienen mayor proximidad y
manejo de nuevas tecnologias, por lo tanto, también al conocimiento, sin embargo, “no es tan facil
de construir como proyecto efectivo de vida, dadas las barreras al empleo y a la vivienda; en suma,
como una transicién fluida en que concurran la inclusién social y el sentido de pertenencia” (ONU,
2008, pag. 11).

Se reconoce también que, si bien los modelos de desarrollo de las Ultimas décadas apuntan a la
reduccién de brechas de desarrollo entre grupos humanos, uno de los factores menos atendidos
que el modelo de cohesidon territorial establece es el sector de la juventud. Ejemplos de esta
distancia, se establecen en su relacién con los adultos no solo estan las brechas en formas de
socializacién y en el contenido de los proyectos, sino de oportunidades, en tanto, mientras: mas
educaciéon y menos empleo; mas informacién, pero menos poder; mdas consumo simbdlico, pero
menos consumo material; mds expectativas de autonomia, pero mas dificultades para formar
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hogares propios y transitar fluidamente por el ciclo de vida; e incluso las brechas de
responsabilidad social posterior, al reducir cada vez mas la ventaja demografica, la poblacién
mundial es cada vez mas vieja y serdn responsabilidad de la poblacién joven mafiana. (ONU, 2008,

pag. 12).

El planteamiento de cohesidn territorial apunta a la reduccidn de las brechas de desarrollo que
afectan a la juventud y que desde su atencién permitirdn un mayor desarrollo regional.

La Juventud como capital humano de transformacion

United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT) (2013), establece que: “La juventud
posee un gran potencial en las esferas econémicas y sociales, ya que es impulsora del crecimiento
de la innovacién y sus aportes son cruciales para garantizar el desarrollo sostenible de las ciudades
y comunidades. En este sentido, es crucial que el desarrollo urbano incluya métodos que
fomenten la participacidn ciudadana, especialmente la de los jévenes”. Los estados y municipios
deben incluir de manera transversal el constructo juventud en la planificacién urbana y el modelo
de desarrollo de la poblacidn a la que alberga. En este sentido es fundamental en el analisis del
potencial de desarrollo de las ciudades intermedias, la consideracidn de la transversal juventud.

La productividad y el crecimiento econdmico de largo plazo dependen de la calidad del capital
humano de una sociedad, necesario para impulsar la innovacién y adaptar nuevas tecnologias
(Hanushek, y Ludger, 2008). Cada generacidn es portadora de una sensibilidad distinta, de una
nueva episteme, que deriva en una diversidad intergeneracional que demanda de las generaciones
mayores un proceso de comprension, adaptacion y preparacidon de proyeccidon a futuro que no
logra ser atendido adecuadamente por la construccién de una sociedad contemporanea. En ese
hueco generacional y la construccién de marca o signo juventud establecida por el mercado, surge
en la actualidad un sub-estrato o condicién juventud, definido como “ninis”. Jévenes que pierden
sentido de continuidad en el sistema de desarrollo tanto a nivel individual como social,
obstruyendo el proceso de estabilidad del mercado laboral. Los “ninis” son jévenes entre 15 y 24
afos de edad que no estudian ni trabajan. En Latinoamérica, uno de cada cinco jévenes
corresponde a la categoria “nini” (20 millones de personas). Indicador de la perpetuacion de un
sistema de desigualdad intergeneracional, ya que el 60% de los “ninis” del Sub-continente
corresponden a una poblacién vulnerable, de los cuales el 66% estd compuesto por mujeres. Datos
que evidencian el bloqueo de la movilidad social y de la reduccién de la pobreza, ya que, al no
contar con posibilidades de incursidon ventajosa al mercado laboral, estos jovenes arrastraran con
ellos la condicidon de vulnerabilidad en la que habitan sin mayor posibilidad de transformacién
(Hoyos, Rogers y Szekély, 2016).
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Los primeros estudios respecto a los “ninis” hablaban de jévenes desmotivados, cuya indiferencia
seria responsable de la condicion de pobreza, marginacién o aislamiento de la sociedad. Sin
embargo estudios como los de Hoyos, Rogers y Székely (2016) evidencian la condicién “nini” como
resultado de la insuficiencia de la sociedad para atender las necesidades de las nuevas
generaciones, producto de las condiciones de inequidad que el mismo mercado y orden politico
generan, como indica Chioda (2015 en Hoyos, Rogers y Szekély, 2016, p. 6 ) “El fendmeno nini
también plantea desafios a la sociedad en su conjunto a corto plazo, potencialmente
contribuyendo a la delincuencia, las adicciones y la desintegracion social, entre otros riesgos. La
desigualdad en la distribucién del ingreso en América Latina, el desarrollo institucional débil y la
fuerte presencia del crimen organizado alimentan este patrén”.

Es importante evidenciar también que los jovenes, que no son “ninis” enfrentan también el
deterioro de un aparato productivo, disefiado para beneficiar al capital y no al ser humano.
Situaciones como la implementacidon de contrataciones fijas por metas especificas que no
consideran beneficios de jubilacién ni salud para los contratados, descenso de los salarios y
eliminacion de beneficios extralegales, despidos masivos de fabricas y traslado de fdabricas a
lugares con mano de obra barata, el deterioro del ambiente y la proliferacién de enfermedades,
son las que generan el espacio de desarrollo y potencial de futuro de las nuevas generaciones.

Si retomamos el criterio de que el futuro de una sociedad depende de su capital humano, una de
los elementos humanos de mayor interés para el desarrollo de los Estados y de la humanidad
toda, deberia constituirlo la poblacién joven. En este sentido, surgen las tendencias globales de
comprensién del constructo juventud, caracterizacidon de las condiciones de vida y proyeccién que
potencien la migracién intergeneracional hacia una sociedad con un desarrollo mds equitativo,
sustentable y sostenible.

La reduccion de la condicidn de inequidad de jévenes o la posibilidad de estancamiento NINI,
desde el modelo de cohesién territorial, depende de la atencion de los siguientes factores:

e Pobrezas y riesgos, vale decir, los principales problemas que afectan a la calidad de vida y
las perspectivas de vida de la juventud;

e El desarrollo de capacidades, que permite a la juventud activar sus potencialidades, sobre
todo a partir de la educacion, pero también mediante los nuevos recursos de conectividad;

e El acceso a oportunidades especialmente respecto del empleo, pero también en la
movilidad geografica de la juventud y en cdmo el cambio en la estructura de edades abre
opciones para los jovenes;

e El sentido de pertenencia y participacién de la juventud, desde el nucleo familiar hasta
ambitos en que los jévenes construyen su identificacidon con la comunidad y sus formas de
interaccion, esenciales para la cohesién social, y

e Fortalecer la institucionalidad publica en materia de desarrollo de los jévenes y relacionar
la promocién de la juventud con la cohesion social.
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MARCO CONCEPTUAL: DIMENSION TURISMO

El turismo como tal, nace en el siglo XIX como una consecuencia de la revolucion industrial, con
desplazamientos cuya intencién principal es el ocio, descanso, cultura, salud, negocios o relaciones
familiares. Estos movimientos se diferencian por su finalidad de otros tipos de viajes motivados
por guerras, movimientos migratorios, conquista, comercio, entre otros.

El turismo es considerado una via de desarrollo para las comunidades receptoras contribuyendo a
la preservacidn del patrimonio tanto natural como cultural, el desarrollo econdmico y la creacién
de empleo, la permanencia de la poblacién local, el desarrollo de un entendimiento cultural, asi
como externalidades para la economia local. El turismo tiene un alto potencial de fortalecer la
cohesidn entre las regiones, que a la vez fomenta la identidad territorial y celebra la diversidad de
patrimonio.

Sistema Turistico

El enfoque sistémico permite explicar el turismo como un conjunto amplio de actividades y
actores interrelacionados, a la vez que pone de manifiesto las repercusiones, positivas o negativas,
que puede generar en un territorio concreto. El esquema muestra cinco subsistemas: la oferta
turistica, la demanda turistica, la infraestructura, la superestructura y la poblacién receptora.

La oferta turistica es el conjunto de bienes y servicios ordenados y estructurados de forma que
estén disponibles en el mercado. Estos pueden ser disfrutados en un lugar y tiempo determinado,
y cuyo objetivo es lograr una experiencia de viaje satisfactoria para el turista. (Boullon, 2006). La
oferta se clasifica en primordial y complementaria: la primera estd integrada por los
recursos/atractivos turisticos y la segunda, por las empresas que componen el equipamiento
turistico y los eslabones de la cadena de valor turistica.

La demanda turistica es el nimero de personas que viajan o desean viajar para utilizar
instalaciones turisticas y servicios lejos de sus lugares de trabajo o residencia. Esta definicidon
contempla la demanda real o efectiva, y la demanda potencial que estaria interesada en viajar al
destino. El andlisis de la demanda permite cuantificar el volumen de la corriente turistica que
puede expresarse en términos de visitantes y cualificar la demanda determinando el perfil del
visitante sobre un conjunto de diversas variables: lugar de procedencia, edad, nivel
socioecondmico, formas de organizacién de viaje, estadia y gasto promedio, recurrencia, medios
de informacion, nivel de satisfaccion, etc. (Boullon, 2006).
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Las nuevas tendencias de la demanda de destinos turisticos en el dmbito urbano exigen la
consideracién del centro urbano como producto turistico integral, como entidad espacial,
funcional y ambiental, con entidad de marca integral, donde conocer ciudad implique disuadir
rupturas o soluciones de continuidad de disfrute sin barreras excluyentes; articulando los
productos turisticos rurales con la perspectiva territorial de ciudad intermedia. Se comprende que
para esto serd requerida una reflexidon sobre tendencias del mercado turistico, caracterizacién del
nuevo consumidor, tendencias y tipologias de la demanda, comportamiento del ambito del
negocio turistico en ciudades, subsectores que abarca el turismo, estrategias de intervencion en el
mercado turistico (Dosso, 2003).

La infraestructura es el conjunto de obras y servicios que sirven de base para el desarrollo de
todas las actividades econdmicas, y, en consecuencia, puede ser de uso comun o puede ser
especifica del turismo. Es el soporte que permite la conexidn entre centros emisores y receptores
y el desarrollo del destino turistico, en especial, el transporte (rutas y terminales), la comunicacién
(telefonia, internet), servicios bancarios entre otros. (Kaiser & Helber, 1983).

La superestructura estd integrada por los organismos publicos, privados y del tercer sector que
tienen por objeto planificar y coordinar el funcionamiento del sistema turistico. El sector publico
incluye organismos gubernamentales municipales, departamentales y nacionales directos o
vinculados al turismo. El sector privado incluye a las instituciones que representan a los diferentes
empresarios vinculados con la actividad de manera directa e indirecta. Es importante la inclusidn
de instituciones del tercer sector social como instituciones educativas, asociaciones, ONG’s, entre
otras. De manera simplificada, suele decirse que el sector publico representa al gobierno, el sector
privado al mercado y el tercer sector a la sociedad civil.

La poblacién receptora, definida como el conjunto de la poblacion local/residente, que no
participa de manera directa en la actividad turistica y que puede mejorar o no las condiciones de
calidad de vida a partir de los beneficios positivos o negativos del turismo (Monterrubio, 2009).

Ademas del sistema turistico se deben incluir otras condiciones para el desarrollo turistico, en este
caso en particular, la integracion a un sistema de ciudades, a un territorio que va mds alld de los
limites cldsicos de ciudad urbana, la pertenencia a un eje de desarrollo y condiciones relativas de
centralidad; aspectos fundamentales de la condicidn de ciudad intermedia como nodo articulador
del desarrollo territorial.

Turismo Sostenible

Si hablamos de turismo hoy, es necesario hablar de turismo sostenible, definicién ajustada a lo
introducido en abril del afio 1987 por la Comisiéon Brundtland en su informe titulado “Nuestro
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futuro comun” (Brundtland, G.H., 1987) en el cudl se introduce el concepto de desarrollo
sostenible, comprendido como: “Estd en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea
sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias” (UNESCO).

En este sentido el turismo sostenible es aquel que satisface las necesidades de los turistas actuales
y de las poblaciones receptoras, al mismo tiempo que protege e incrementa las oportunidades
para el futuro. Este es concebido de tal manera que conduzca al manejo de todos los recursos de
forma tal que las necesidades econdmicas, sociales y estéticas puedan ser satisfechas,
manteniendo a la vez la integridad cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad
bioldgica u los sistemas que soportan la vida. ( Organizacion Mundial del Turismo, 2015).

Dimensiones del Turismo Sostenible

Esta tendencia del turismo denominada turismo sostenible, es también respaldada por la UNESCO,
quién argumenta que "el desarrollo del turismo sostenible debe contemplarse desde las
dimensiones econdémica, social, cultural, ambiental y politica (UNESCO Regional Bureau of
Sciencia, and Culture in Europe BRESCE, 2009).

La dimension econdmica permite analizar los determinantes econdmicos de la actividad y las
repercusiones del turismo en el contexto econdmico. Las repercusiones positivas como la
generacion de ingresos y fuentes de empleo, el efecto multiplicador del gasto turistico, divisas en
el caso del turismo internacional, recursos para el sector publico e inversiones favorecen el
desarrollo econdmico. Como efectos negativos se analiza el desequilibrio que puede generar una
orientacién excesiva del gasto publico hacia el sector, el aumento del valor de la tierra cercana a
los atractivos turisticos, procesos de expulsion de la poblacidon residente de menores recursos
hacia zonas marginales, dependencia excesiva del turismo como Unica actividad productiva, entre
otros.

La dimensidn social permite visualizar de manera especifica la relacidn de los grupos sociales con
el turismo, y su evolucién a través del tiempo. En este contexto se analizan los mecanismos de
inclusion — exclusién de grupos sociales en la posibilidad de realizar turismo como el nivel de
educacion, ocupacion, grupo etario y experiencias previas. Como repercusién del turismo en el
medio social se analiza el vinculo entre turistas y la comunidad receptora, relacién que puede
generar empatia, indiferencia, molestia, y de manera excepcional, situaciones de conflicto. Existen
otras repercusiones negativas en el contexto social, como el aumento de la delincuencia, la
prostitucidn, el cambio de roles de la mujer y otros.
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En esta dimensidn es importante comprender que el turismo puede ser un factor que promueva la
cohesion territorial al incentivar a los actores de un territorio a tener una mirada mas alla de su
ambito de desarrollo especifico y que genere alianzas necesarias para el crecimiento del sector.

La dimension cultural permite visualizar las repercusiones positivas como la capacidad del turismo
para generar recursos econdmicos para la preservacion y la revalorizacion (por efecto del
conocimiento y la apreciacion) del patrimonio cultural. Se consideran repercusiones negativas el
deterioro de los bienes culturales, la degradacidon de los espacios autdéctonos, la pérdida de
autenticidad de manifestaciones tradicionales y otros. La persona que a través del turismo puede
conocer otra cultura, vive una experiencia que siempre sera enriquecedora, y el contacto
intercultural respetuoso permite valorar tanto la cultura propia como la forma de vida de una
sociedad diferente (promueve la cohesion social).

La dimensién ambiental, como en el resto de las dimensiones existen repercusiones positivas. El
turismo puede ser un instrumento para la proteccion del medio ambiente (financiamiento para la
conservacién de dareas protegidas o regiones ecoldégicamente sensibles, implementacion de
mejores practicas, educacidon ambiental a turistas y poblacién local, incentivo para la conservacién
al ser mas rentable conservar que destruir el recurso natural generador de ingresos, entre otros).
Las repercusiones negativas del turismo sobre el ambiente son las mas estudiadas, y estan
asociadas a la falta de planificacidn frente al desarrollo turistico masivo y espontdneo.

La dimensién politica, el turismo es altamente sensible al contexto politico dado que en
situaciones de conflicto la actividad es inviable y condiciona el libre movimiento de los turistas. El
turismo, es una actividad compleja y dindmica, se encuentra interconectado con una gran cantidad
de politicas publicas: econdmicas, de transporte, de infraestructura, de comunicaciones,
migratorias, sanitarias, laborales, ambientales y culturales; las politicas turisticas estan orientadas
a la competitividad, promocidn del destino, calidad turistica y de gestion. Esta relacién de
variables puede ser un factor que incentive a la solucidn pacifica de conflictos politicos al tener un
objetivo comun necesario de cumplir: evitar la disminucion de flujo turistico hacia el territorio.

La relacién turismo, cultura y desarrollo

La cultura es definida por la UNESCO como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales,
materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. La cultura engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas
de valores, creencias y tradiciones.

El concepto de identidad cultural encierra un sentido de pertenencia a un grupo social con el cual
se comparten rasgos culturales, como costumbres, valores y creencias, en el ambito de un
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territorio. La identidad cultural no existe sin la memoria, sin la capacidad de reconocer el pasado,
sin elementos simbdlicos o referentes que le son propios y que ayudan a construir el futuro (Olga
Lucia Molano, 2016).

El turismo y la cultura juegan un papel importante en el desarrollo de un territorio a tal punto que
muchas poblaciones han apostado por una revalorizacién de lo cultural, de lo identitario y
patrimonial como eje de su propio desarrollo.

En el dmbito del desarrollo, la cultura contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas y
favorece a la cohesién social a través de la proyeccion respetuosa de las comunidades, mejorando,
a través del intercambio, la posibilidad de una complementariedad entre etnias, géneros,
religiones, o por qué no, a la prevencidn de conflictos por medio del uso pacifico de los espacios
culturales. Asi mismo el respeto cultural contribuye al aumento de la autoestima, fomentando
identidades inclusivas y fortaleciendo la capacidad de expansién del tejido productivo, de las
potencialidades creativas y del desarrollo empresarial (Damian Moragues Cortada, 2006).

En diciembre 2017, durante la Conferencia Mundial de Turismo y Cultura, la Organizacién Mundial
del Turismo bajo la tematica Turismo, Cultura y Desarrollo a través de los paises participantes
abordaron los marcos de politicas y gobernanza necesarios para fomentar modelos de desarrollo
sostenible. También analizaron la promocidn de los intercambios culturales y la salvaguarda del
patrimonio material e inmaterial crucial para brindar estabilidad social e identidad a los pueblos y
como instrumentos para potenciar la contribucién del turismo y la cultura hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Organizacion Mundial de Turismo).

El turismo como aporte al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

A partir de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (septiembre 2015)
donde se definen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Organizacién Mundial de Turismo
(OMT) busca contribuir con asistencia técnica y capacitacion a la consecucion de estos objetivos
globales. La OMT trabaja con gobiernos, socios publicos y privados, bancos de desarrollo,
instituciones financieras internacionales y regionales, y otros para alcanzar los ODS, vy
especialmente los objetivos 8, 12 y 14, en los que figura el turismo (Organizacién Mundial del
Turismo, 2014). En términos del presente proyecto los ODS relevantes son los siguientes:

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 busca promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. El turismo
es una de las fuerzas motrices del crecimiento econémico mundial y actualmente proporciona en
todo el mundo 1 de cada 11 puestos de trabajo. Dando acceso a oportunidades de trabajo decente
en el sector turistico, la sociedad, y en particular los jévenes y las mujeres, puede beneficiarse de
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la mejora de las destrezas y el desarrollo profesional. La contribucidn del sector a la creacién de
empleo se reconoce en la meta 8.9: «Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales».

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 pretende garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles. Un sector turistico que adopta practicas de consumo y produccion
sostenibles puede tener un papel significativo a la hora de acelerar la transformacién global hacia
la sostenibilidad. Para ello, tal como se sefiala en la meta 12.b del objetivo 12, es imprescindible
«Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en el desarrollo
sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales». El Programa de Turismo Sostenible del marco decenal de
programas sobre modalidades de consumo y produccidn sostenibles aspira a desarrollar esas
practicas del programa de desarrollo sostenible, que incluirdn iniciativas de uso eficiente de los
recursos que redundaran en unos mejores resultados econdmicos, sociales y ambientales.

Marco juridico competencial y Estrategias de Turismo en el ambito nacional

La Constitucion Politica del Estado (CPE) reconoce el caradcter multiétnico y pluricultural
identificandolo como uno de los mas altos valores turisticos del pais. El Estado promovera y
protegera el turismo comunitario con el objetivo de beneficiar a las comunidades urbanas, rurales,
las naciones y pueblos indigena originario campesinos donde se desarrolle esta actividad.
También reconoce la existencia de los municipios como parte de la organizaciéon del Estado
Boliviano. En su articulo 337 se refiere como una actividad econdmica estratégica que deberd
desarrollarse de manera sustentable para tal efecto se tomara en cuenta la riqueza de las culturas
y el respeto al medio ambiente.

La Ley de Turismo 292 “Bolivia te Espera” (Ministerio de Culturas, 2012) establece las politicas
generales y el régimen del turismo del Estado Plurinacional de Bolivia, a fin de desarrollar,
difundir, promover, incentivar y fomentar la actividad productiva de los sectores turisticos publico,
privado y comunitario, a través de la adecuacion a los modelos de gestidn existentes

El Ministerio de Culturas dentro del Plan Nacional de Turismo 2015-2020 y Agenda Turistica al
2025 establece claramente las acciones de articulacion y coordinacidén interinstitucional e
intersectorial necesarias para desarrollar las condiciones e infraestructura basica para el sector; asi
mismo se desarrollaran acciones concretas y sostenibles de investigacién y monitoreo continuo
para evaluar los avances de las politicas aplicadas y se generard una verdadera cultura de
investigacion, desarrollo y retroalimentacién; en ese contexto se promocionard y posicionard a
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Bolivia como un destino autentico en esferas internacionales y se revalorizara el patrimonio
turistico a nivel nacional; se estableceran politicas que mejoren las oportunidades para alcanzar la
igualdad de condiciones econdmicas y sociales; se protegerdn y respetardn los derechos de la
madre tierra; se impulsara la gestidn de calidad por parte de los empresarios privados para que
adopten estandares de servicios competitivos a nivel internacional; y por ultimo se fomentard e
impulsard el desarrollo del turismo de base comunitaria bajo un modelo de gestién respetuoso
con las culturas originarias y con la madre naturaleza. (Ministerio de Culturas, 2015).

El turismo es un medio que contribuye a la cohesidn territorial como un proceso de construccién
social y econdmica del entorno, impulsado por la interaccién entre las caracteristicas geofisicas,
las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacién de las fuerzas
econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio (Buitelaar, Rudolf
M; Echeverri Perico, Rafael; Silva Lira, Ivan; Riffo Perez, Luis;, 2015).

Grafica 1. Conformacidn del turismo sostenible bajo el concepto de cohesion territorial.

TERRITORIO

Ambiental
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MARCO METODOLOGICO: INDICE DE VALORACION DE CIUDADES INTERMEDIAS

INTRODUCCION

Como se expuso en el marco tedrico, la segunda fase del estudio de ciudades intermedias busca
superar la valoraciéon de ciudades intermedias a partir de un instrumento de valoraciéon de
percepcidn de la poblacidon para encontrar en el cruce de las variables de Cohesién Territorial y el
Producto Interno Bruto de las ciudades estudiadas, un indice de valoracién en el que las
ponderaciones de peso de cada una de las dimensiones estudiadas es resultado del estudio
desarrollado por el equipo de especialistas CEPAD, a partir del trabajo de campo y contraste con
fuentes secundarias del estudio, dimensiones que se cruzan con la dimensién econdmica PIB,
incorporando asi elementos de valoracién cuantitativa o de data dura.

Adicionalmente se invierte la escala de valoracién inicial del 5 al 1 (menor a mayor) con la que se
midié la fase uno del estudio. Debido a que en la segunda fase se incorporan variables
cuantitativas, para las cuales es mas coherente trabajar con una escala lineal ascendente de
calificacion. Para este efecto se realizd una recategorizacion de las ciudades de la Fase 1y se aplico
el nuevo modelo de medicién desarrollado. Obteniéndose como resultado lo siguiente:

Tabla 1. Recategorizacion Escala Municipios Primera Fase

Escala Fase 1 Recategorizacion Fase 2 Diferencia
Fase 1
Tarija 2,4 3,6 3,7 0,1
Riberalta 3,52 2,48 3,1 0,62
San José de Chiquitos 3,86 2,14 2,5 0,36
Sorata 4,78 1,22 2,4 1,18
Mizque 4,83 1,17 2,4 1,23

Fuente: Elaboracion propia en base a expertos CEPAD.

Puede evidenciarse una diferencia significativa en la valoracién favorable de las ciudades de Sorata
y Mizque, en funcidn a los datos econdmicos incorporados, no percibidos por la poblacién en la
vida cotidiana. Mostrdndose la importancia de la incorporacién de la valoracién cualitativa de
datos a la hora de comprender mejor la cohesién social de los municipios estudiados.
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Al invertirse la valoracion de las ciudades intermedias, la calificacion de las mismas queda
expresada en la tabla a continuacién.

Tabla 2 Categorizacion de Ciudades Intermedias

Calificacién | Descripcion

5 Las ciudades con calificacion 5 son aquellas consideradas ciudades intermedias
plenas, cuentan con una calificacién global de las seis dimensiones entre 4 y 5.

4 Las ciudades con calificacién 4 son aquellas consideradas ciudades intermedias
con debilidades estructurales a considerar, cuentan con una calificacién global
de las seis dimensiones entre 3 y 4. Buscando que las medias de las respuestas
no pasen del valor 3.

3 Las ciudades con calificacidén 3 son aquellas consideradas ciudades intermedias
en determinados aspectos, esencialmente vinculados con la capacidad de
cobertura de demandas bdsicas y prestacion de servicios institucionales.
Evidencian debilidades de estructura. El promedio de sus respuestas no supera
el 4.

2 Las ciudades con calificacion 2 son aquellas consideradas ciudades con
potencial nodal con debilidades estructurales a considerar, cuentan con una
calificacion global de las seis dimensiones entre 1 y 2. Buscando que las
medias de las respuestas no pasen del valor 2.

1 Las ciudades con calificacion 1 son aquellas consideradas ciudades con
potencial nodal, pero con profundas debilidades estructurales, cuentan con
una calificacion global de las siete dimensiones entre 1 y 2 Buscando que las
medias de las respuestas no pasen del valor 1.5.

Fuente: Elaboracion propia en base a expertos CEPAD.

A continuacién, se detalla el proceso de construccion del indice desarrollado para la segunda y
siguientes fases del estudio. Tomando como base de referencia las valoraciones realizadas por
especialistas de distintos factores de estudio se procedié a identificar las mismas, asi como las
valoraciones especificas para los 5 municipios de estudio.

Los factores de estudio identificados fueron:
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e Economia

e Institucionalidad
e Género

e Turismo

e Ambiente

e Juventud

De manera adicional, se estudia el factor econdmico en funcidn a informaciéon de Instituto
Nacional de Estadistica.

A su vez los seis factores de estudio identificados y valorados por especialistas del CEPAD se
disgregan en tres dimensiones:

e Cohesion Social
e Cohesidon Econdmica
e Articulacion Geogréfica

A seguir se expone el resultado de las valoraciones por dimensidn, factor y municipio realizado por
especialistas del CEPAD, en una escala de 5 puntos.

Tabla 3: Valoraciones por Dimensidn, Factor y Municipio

()]
©
w
v, b -
Nombre del Municipio o g 8| £ S <
3 g |5 @© m 3 ' £ S =
g © | 5 9 = ‘a 5 S a £
b S| 86| & e = 3| S S 8
INSTITUCIONALIDAD 2,82 | 2,86 | 2,86 | 2,80 | 3,06 | 2,40 | 3,00 | 3,40 | 3,00 | 2,80
Cohesién Social 2,59 | 2,60 | 2,60 | 2,59 | 2,64 | 2,53 | 2,60 | 2,73 | 2,60 | 2,59
Cohesién Econdmica 2,65 | 2,66 | 2,66 | 2,64 | 2,73 | 2,46 | 2,69 | 2,77 | 2,85 | 2,64

Articulacién Geografica | 2,60 | 2,64 | 2,64 | 2,59 | 2,82 | 2,22 | 2,78 | 3,11 | 2,78 | 2,59

AMBIENTE 2,46 | 2,80 | 2,67 | 2,37 | 3,64 | 2,20 | 3,00 | 3,40 | 3,00 | 2,39
Cohesién Social 2,14 | 2,56 | 2,40 | 2,03 | 3,59 | 1,82 | 2,82 | 3,27 | 2,82 | 2,06
Cohesién Econémica 2,89 | 3,07 | 3,00 | 2,84 | 3,52 | 2,88 | 2,88 | 3,63 | 3,13 | 2,86

Articulacién Geografica | 2,66 | 3,06 | 2,90 | 2,56 | 4,01 | 2,00 | 4,00 | 3,00 | 3,67 | 2,59

GENERO 2,33 | 2,66 | 2,54 | 2,25 | 3,46 | 3,10 | 2,40 | 3,00 | 2,10 | 2,27
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Cohesién Social 2,39 | 2,70 | 2,58 | 2,31 | 3,44 | 3,16 | 2,47 | 2,95 | 2,16 | 2,33

Cohesién Econémica 2,34 | 2,57 | 2,48 | 2,28 | 3,12 | 3,17 | 2,08 | 2,58 | 2,42 | 2,30

Articulacién Geografica 2,27 | 2,69 | 2,53 | 2,16 | 3,71 | 2,90 | 2,70 | 3,40 | 1,70 | 2,19

JUVENTUD 1,91 | 2,18 | 2,08 | 1,84 | 2,83 | 2,10 | 1,90 | 2,70 | 2,10 | 1,86
Cohesién Social 1,95 | 2,22 | 2,11 | 1,88 | 2,86 | 2,26 | 1,83 | 2,70 | 2,15 | 1,90
Cohesién Econémica 2,08 | 2,26 | 2,19 | 2,03 | 2,71 | 2,18 | 2,19 | 2,66 | 2,08 | 2,04

Articulacién Geografica 1,71 2,04 {191 | 163|282 179|163 | 263 | 218 | 1,65

TURISMO 2,59 | 2,9 | 2,82 | 2,50 | 3,84 | 2,40 | 3,90 | 3,30 | 2,20 | 3,33

Cohesién Social 2,80 | 3,22 | 3,06 | 2,70 | 4,23 | 2,18 | 5,20 | 2,91 | 2,69 | 3,08

Cohesién Econdmica 3,05 | 3,24 | 3,17 | 3,00 | 3,71 | 3,14 | 3,74 | 3,52 | 2,29 | 3,81

Articulacion Geogréfica 2,26 | 2,70 | 2,53 | 2,14 | 3,78 | 1,98 | 3,66 | 3,18 | 2,07 | 3,12

Fuente: Especialistas CEPAD

Construccion del Modelo

Se buscd determinar una relacidon capaz de expresar la valoracidn para la caracterizacién de
Ciudades Intermedias en funcién a los distintos factores antes citados.

V =1(G,1,T,AJE) ec. 1
En la ecuacion 1 (ec. 1) se tiene:
V: Valoracién del Municipio como Ciudad Intermedia
G: Valoracion del Factor de Género
I: Valoracion del Factor de Institucionalidad
T: Valoracién del Factor de Turismo
A: Valoracién del Factor de Ambiente

J: Valoracién del Factor de Juventud
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E: Valoracion del Factor de Economia

Para ello se definié una métrica para establecer la valoracién del Factor Economia, empleando la
misma escala de 5 puntos presentada por especialistas del CEPAD.

PIBpc; ec. 2

; (max — min) + min

~ max PIBpc
En la ecuacion 2 (ec. 2) se tiene:

aw:n
|

Ei: Valoracién del Factor de Economia para el Municipio
PIBpci: Producto Interno Bruto per capita para el Municipio “i”
maxPIBpc: Productor Interno Bruto per capita mds alto a nivel municipal en Bolivia

max: Valor maximo de la escala, en este caso 5 puntos

min: Valor minimo de la escala, en este caso 1 punto

Con ello los resultados obtenidos se detallan en el cuadro siguiente.

Tabla 4: Valoracion del Factor de Economia por Municipio

(]
o
Nombre del o Q
I 0w Q2 © € ]
Municipio ) S L | = ) s
3 S S o @ Y = € o =
< © =3 o = ‘3 © ©
= S g2 | 2 = g 2 | = & g
S 8 B8S | = — = 5 S S S
ECONOMIA 1,16 1,26 1,26 1,12 |1,15 1,14 1,13 1,66 1,25 |1,13

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Buscando determinar los pesos para la construccidon de cada factor, se analizé la pertinencia de
cada dimensién en la misma, llegando a los siguientes resultados.
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Grafico 2: Valoracion de Factores por Dimension
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Fuente: Especialistas CEPAD

Una vez determinados los pesos de cada factor, empleando modelos de regresion lineales, se
buscé replicar la medida para encontrar la relacion a la Valoracidn total; sin embargo, para poder
realizar una regresién es necesario tener mas observaciones muestrales que parametros a estimar

(Greene, 2018) y en este caso se cuenta con 5 municipios valorados.

Por ello se procedié a buscar una relacién para reducir el nimero de factor y se
esquema de pesos.

llegé al siguiente
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Grafico 3: Valoracion de Factores por Dimension, modificada
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Fuente: Especialistas CEPAD

Tal como se observa en el grafico 2, los factores Turismo y Ambiente se consideran como uno solo
para el modelo; lo mismo sucede con los factores Juventud y Economia. En este sentido se puede
estructurar el siguiente modelo de trabajo.
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Grafico 4: Esquema del Modelo de Valoracion
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Fuente: Elaboracién Propia

Tal como se puede apreciar en el esquema presentado en el grafico 3, es un modelo de Ecuaciones
Estructurales o Modelo de Regresiones Anidadas; por lo que debe entenderse que las lineas
continuas representan relacion directa, las lineas discontinuas representan relacién indirecta y los
triangulos son constantes de regresion (Silva, Bosancianu, & Littvay, 2019).

A seguir se exponen los submodelos para el factor Turismo y Juventud.
T=0814+073-4 ec.3

J=-190+374-E ec.4

Tanto la ecuacion 3 (ec. 3) y 4 (ec. 4) tienen los limites superior e inferior delimitados por la escala
de valoracioén, es decir 5y 1, respectivamente.

Con estos factores definidos es posible determinar el modelo para la Valoraciéon de Ciudades
Intermedias.

V=017G+0,33-1+0,15-T(A) + 0,35 J(E) ec.5

De esta manera la ecuacion 5 (ec. 5), con la base de las ec. 3 y ec. 4 entregan el modelo para
completar el esquema del grafico 3.
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Grafico 5: Modelo de Valoracion
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Fuente: Elaboracion Propia

Simulacion de Valoracion

Tomando como referencia el modelo alcanzado en la ec. 5, se construyé un simulador de
valoracion que bien podria ser empleado en caso de contar con una valoracidn (en escala de 5
puntos) para un municipio que no forme parte de la muestra.
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Tabla 5: Ejemplo de Simulacién

Cohe?ic'm Cohelsic’tn Articul:i\c_ic’)n TOTAL
Social Econémica Geografica
GENERO 30 | 20 |, 34 |5 28
INSITUCIONALIDAD 23 |° 25 |- 38 || 28
TURISMO 3,0

<‘\
AMBIENTE )

JUVENTUD ‘i 1,8

ECONOMIA J 1,0

VALORACION
GLOBAL

33 1,0 3,0 2,4

2,5

Fuente: Elaboracién Propia

A su vez estos resultados, se pueden expresar en la escala de 5 puntos, entendiendo que la
distribucidn de todos los municipios de Bolivia debera tener conceptualmente una forma Normal.
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Grafico 6: Ejemplo de Simulacion
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Fuente: Elaboracion Propia

En el grafico 6 se colocan como referencia los 5 municipios valorados y el resultado de la
simulacion en base a los seis factores definidos como relaciones directas (Género,
Institucionalidad, Turismo y Juventud) y relaciones indirectas (Ambiente y Economia).

CONCLUSIONES

Se encontré un modelo robusto que se ajusta a los resultados alcanzados de la valoracién de los 5
municipios.

Puede ser replicado y, recomendablemente, ampliado con mayor data e informacidn.

El sistema de ecuaciones estructurales presentado, tiene coherencia con la percepcién tedrica y
empirica de los especialistas de CEPAD, lo que genera un modelo soportado y capaz de entregar
calificaciones acordes al andlisis buscado.
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